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Styrmedel och andra insatser for att minska svensk konsumtions
paverkan pa hdélsa och miljé i andra lander

Linn Persson, Asa Persson och Bjérn Nykvist, med bidrag frén Katarina Axelsson, Elena
Dawkins, M&ns Nilsson och Peter Repinski.

Denna rapport &r framtagen av forskare vid Stockholm Environment Institute p& uppdrag av Naturvardsverket
inom ramen fér den férdjupade utvérderingen av generationsmalet och miljdkvalitetsmalen 2015. Rapporten har
samfinansierats av Naturv@rdsverket och Stockholm Environment Institute.



Forord

Det svenska generationsmalet ar sd vitt vi vet unikt i en internationell jamforelse. Globalt sett har politiker och
parlament inte valt att vaga in global miljopaverkan nar man satter sina egna nationella miljémal.
Generationsmalet ar det 6vergripande mélet for svensk miljépolitik. Det uttrycker att vi till nasta generation ska
lamna over ett samhalle dér de stora miljéproblemen &r lsta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges granser. Detta forutsatter en ambitids miljopolitik i Sverige, inom EU och i internationella
sammanhang.

Naturvardsverkets ska regelbundet gora fordjupade utvarderingar av mojligheterna att nd Sveriges miljomal.
Denna rapport har tagits fram p& uppdrag av Naturvéardsverket inom ramen for den fordjupade utvérderingen
2015 och samfinansierats av Naturvardsverket och Stockholm Environment Institute (SEI).

Naturvardsverket och SEI tar med rapporten initiativ till en diskussion kring konkreta majligheter till styrmedel
och insatser for att minska Sveriges negativa paverkan pa miljé och halsa i andra lander. Denna gang fokuserar
vi pd konsumtionens betydelse. Analysen behdver framover breddas for att tacka fler aspekter av hur Sveriges
och svenskarnas agerande inverkar pd milj6é och halsa utanfor vara egna granser, bade pé& ont och pa gott. Det
kan rora saval miljokonsekvenser av svenska investeringar utomlands som bistandsarbete och export av svensk
miljoteknik.

Rapporten visar att det redan finns en hel del redan forverkligade styrmedel och insatser av relevans, men att de
inte har haft effekt p& en storre skala for att skapa mer héllbara konsumtionsmonster. Det rader inte brist pa
idéer, snarare brist pa slagkraftig handling. Kunskapslaget nar det géller globala vardekedjor forbattras ocksé
snabbt. SEI och andra forskargrupper utvecklar nya metoder och kommunikationsverktyg for att mata paverkan i
andra lander frdn var konsumtion, inte minst inom forskningsprogrammen ‘PRINCE’ (finansierat av
Naturvardsverket) och *Producer to Consumer Sustainability’.

Rapporten ska ses som ett inldgg i en diskussion som behdver breddas och involvera fler aktérer, och &ven
fordjupas i analysen av méjliga styrmedel och insatser. Var forhoppning ar att rapporten kan leda till konkret
handling kring saval uppféljning som forverkligandet av generationsmalets internationella dimension.

Ulrik Westman Jakob Granit

Chef fér enheten for Deputy Director

Internationellt samarbete Stockholm Environment Institute
Naturvérdsverket
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1. Inledning

Syftet med detta uppdrag ar att diskutera hur styrmedel och andra insatser kan minska den svenska
konsumtionens paverkan pa halsa och miljo utanfor Sveriges granser. Utgangspunkten dr generationsmalet, ett
inriktningsmal for Sveriges miljopolitik, och en av dess strecksatser som handlar om att "konsumtionsmonstren
av varor och tjanster orsakar s& sma miljo- och halsoproblem som mojligt” (Regeringens proposition 2009,
p.21). Generationsmalet ar végledande for miljoarbetet pad alla nivéer i samhéllet och lyder; "att till nasta
generation l&mna Over ett samhdlle dar de stora miljoproblemen i Sverige &r 10sta, utan att orsaka 6kade miljo-
och héalsoproblem utanfor Sveriges granser”.

Uppdraget ar en del av Naturvardsverkets fordjupade utvardering av miljémalen, FU15 (Miljodepartementet
2014). FU15 ska dels innehalla en utvardering och analys for vart och ett av miljokvalitetsmalen, dels en
malévergripande analys av utvecklingen mot generationsmalet och miljokvalitetsmalen. Ett av flera underlag till
den mal6vergripande analysen ar en syntesrapport fran ett sarskilt fokusomrade om Hallbar konsumtion i FU15,
som ska tydliggdra konsumentens roll och agerande i omstallningen till ett resurseffektivt samhélle.

Tyngdpunkten i detta uppdrag, som kommer att anvandas som underlag for en internationell utblick bl.a. i den
mal6vergripande analysen inom FU15, omfattar effekter av svensk konsumtion p& miljo och hélsa utanfor
Sveriges granser, konkreta styrmedel och diskussionen om svensk radighet. Rapporten baseras pa tidigare
utvarderingar av generationsmalet och andra pagaende studier inom ramen for FU15 och andra rapporter som
handlar om svensk konsumtions miljé- och halsoeffekter, samt relevanta styrmedel och deras effektivitet. En
intern workshop pa Stockholm Environment Institute har bidragit till rapporten.

Rapporten inleds med en redogérelse for avgransningar och metod samt en dversikt éver befintlig kunskap om
negativ paverkan av svensk konsumtion pa miljé och halsa i andra lander. Det foljs av en diskussion kring
svensk radighet och mojliga andra hinder liksom forutsattningar for att nd minskad paverkan utomlands av
svensk konsumtion. Darefter diskuteras existerande och potentiella nya styrmedel och andra atgarder som syftar
till att reducera negativ inverkan i andra lander av svensk konsumtion. Rapporten avslutas med en summering av
slutsatser och rekommendationer. En detaljerad sammanstéllning av existerande och mdjliga styrmedel ges i
Annex I.



2. Avgrdansning och metod

Den svenska konsumtionens paverkan pd miljo och hélsa i andra lédnder bestar dels av andra lidnders
omhindertagande av svenskt avfall, i den mén det leder till lokala effekter, och dels av effekter som uppstar vid
utlandsk produktion for att tillgodose svensk import av varor och tjinster. I den hir rapporten fokuserar vi pa
effekter av utlandsk produktion, dven om den forstnimnda ocksa finns med. Ytterligare en paverkan pd andra
lander utgors av de utslépp till luft och vatten i Sverige som ror sig dver landets grinser. Dessa utsldpp ar inte del
av det hér uppdraget.

Nar det giller svensk import avgrdnsas arbetet till att omfatta varor, inte tjénster. Miljo- och hélsoeffekter av
import av tjénster, samt hur de forhaller sig till varuimport (t.ex. frdgan om importerade varor och tjénster ar
substitut, och om tjénsteimport dr mindre miljo- och hélsobelastande &n varuimport) &r intressanta
frégestillningar att undersdka i framtida studier.

Svensk import av varor 4r en delmiingd av var totala konsumtion i Sverige, och den &r i sin tur en del av den
globala konsumtionen och vart totala utnyttjande av jordens resurser (Figur 1). Av alla aktdrer och transaktioner
som har direkt eller indirekt padverkan pa miljo och hilsa i andra ldnder dr det bara en del som svenska staten har
mojlighet att pdverka genom nationella styrmedel eller andra insatser. Den svenska radigheten begréinsas t.ex. av
handelsavtal och EU-regler kring den fria marknaden, och i dessa fall far Sverige forlita sig pé att driva initiativ
for styrning inom ramen for internationella forhandlingar.

Den totala globala konsumtionen

Styrmedel och andra
insatser

Total svensk konsumtion

Konsumtion
awv
importerade

varor och
tjanster

Figur 1: Styrmedel riktade specifikt mot konsumtion av importerade varor och tjdnster som delmdngd av total svensk
konsumtion, som i sin tur dr en delmdngd av den totala globala konsumtionen. Observera att figuren inte dr skalenlig:
Svensk BNP utgjorde 0.46% av global BNP dr 2013 (Quandl 2014).

Svensk import av varor och tjénster dkar och uppgick 2009 till 41% av Sveriges BNP (SCB 2014b). I ett EU
perspektiv har svensk ekonomi en nagot storre import relativt snittet i EU-26 for 2009 (SCB 2014b). Importen av
varor métt i monetirt varde dr mer dn dubbelt s& stor som importen av tjdnster (SCB 2014c). De importerade



tjansterna utgdrs nastan till halften av transporter och resor (Ekonomifakta 2013), vilket &r kategorier dar man
kan anta att det finns utrymme for svensk styrning mot minskad negativ paverkan pa hélsa och miljo.

Notera att vi framst tar upp miljo- och halsoeffekter som uppstar utomlands av svensk konsumtion (den
importerade delméngden), och inte svenska investeringar i utlandsk produktion, i enlighet med uppdraget.
Svenska investeringar utgor dock ett viktigt ekonomisk flode med potentiell miljo- och halsopaverkan och ar
samtidigt en viktig kanal for paverkan dar ytterligare utredning av mdjliga styrmedel ar av intresse.
Uppskattningar visar t.ex. att svenska borsinvesteringar i energirelaterade bolag utomlands motsvarar utslapp av
ca 53 miljoner ton koldioxid per &r (PWC 2014). Detta kan jamforas med de totala utslappen orsakade av svensk
konsumtion som uppgick till 117 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2011 (Naturvardsverket 2014e). De svenska
territoriella utslappen av koldioxid (utslapp som sker i Sverige) minskar éver tid, men den utsl&ppsminskningen
motsvaras av en lika stor 6kning av utslapp i andra lander orsakade av svensk konsumtion (SCB 2014b).

For att undersoka negativ milj6- och hélsopaverkan av importerad konsumtion kravs en Gversikt av vad svensk
varuimport bestar av. Matt i penningvérde, &r verkstadsprodukter den storsta varugruppen (Tabell 1), i vilken
elektronik och telekom samt fordon ingdr som stora underkategorier. Energivaror ar den nast storsta
varugruppen, men detta ar inte relevant for denna rapports syfte da en stor del av miljopaverkan sker inom
Sveriges granser och darmed mats och regleras som territoriell konsumtion. Livsmedel och textilvaror ar & andra
sidan varugrupper av relevans da de gor stora ansprdk pa landyta och miljo- och hélsopéverkan i de
producerande landerna (SCB 2014a), dar Sverige har bristande radighet i traditionell mening.

Svensk import (jan-mars 2013)
kalla: HA 22SM 1302

Varuomrade andel (%)

Verkstadsvaror 40
Energivaror 17
Kemivaror 14
Livsmedel 11
Mineralvaror 8
Tekovaror 6
Skogsravaror 3
Skor 2

Tabell 1: Svensk varuimport under férsta kvartalet 2013 (Statistiskt meddelande 1302, Statistiska Centralbyrdn), andel
av totalt pengavdrde

Avseende importerade varor ar det i princip majligt att harleda negativ miljé- och hélsopaverkan till
produktionens volym eller till dess produktionsmetod (eller b&da). Ar det med andra ord s att en vara
produceras pa ett sarskilt miljo- eller halsoskadligt satt, eller &r det snarare den vaxande volymen av varan i fraga
som &r det storsta problemet? Sadan kunskap skulle géra det majligt att bedoma om Sverige framst bor bidra till
att minska kvantiteten av svensk konsumtion av sérskilt skadliga varor, eller att skifta till varor producerade med
mindre negativ paverkan (d.v.s. 6ka kvaliteten pa konsumtionen). | méanga fall &r det dock en kombination av
minskad volym och forbattrat produktionssétt som kravs for ékad hallbarhet inom planetens granser (Rockstrom
et al. 2009; Steffen et al. 2015). Vidare ar leverantdrskedjorna i den globaliserade ekonomin komplexa och det &r
svart att spara ursprunget pa insatsvaror och ravaror och darmed beddma den totala produktionsmetodens
miljopaverkan.

Med tanke pa ovanstaende ser vi tva olika ansatser till att identifiera styrmedel:

1. Analysera vilka importvaror och vilka producentl&nder som &r forknippade med stérst negativ miljo-
och halsopaverkan ("hotspots™) av svensk konsumtion (for tillampning av denna metod pa EU-niva, se
SEI, 2013). Det kan leda till ett begransat antal ravaror, leverantérskedjor eller branscher som
prioriteras, dér relevanta styrmedel kan analyseras mer i detalj. Metodutveckling inom multi-regional



input-output-analys har gjort det mojligt att nu ocksa analysera importerade varors miljopaverkan under
hela foradlingsprocessen, d.v.s. inte enbart mata miljobelastningen av svensk direktimport av en rdvara
(t.ex. soja) utan miljébelastningen av andra varor dar ravaran ingdr i produktionen (t.ex. soja anvant
som foder for importerat kott eller ladervaror).

2. Utga fran en allméan inventering av styrmedel for hallbar konsumtion och identifiera de med storst
potential att minska negativ milj6- och halsopaverkan utomlands, givet svensk imports marknads-
andelar och dessutom identifiera vilka politiska omsténdigheter som kan utnyttjas.

I nésta avsnitt diskuteras kanda negativa effekter av svensk konsumtion i andra lander, varefter ett urval av
hotspots for vidare analys presenteras (metod 1). | efterfdljande avsnitt gors den allmanna inventeringen av
styrmedel (metod 2). Dér diskuteras aven specifika styrmedel kopplade till de hotspots som identifierats med
metod 1.

Det ska understrykas att en utredning av faktiska eller potentiella effekter av styrmedlen och insatserna, vilket
skulle mojliggéra en systematisk prioritiering, inte var mojlig inom tidsramen for detta uppdrag.
Rekommendationerna bygger darfor pa en forsta bedomning av det insamlade materialet. Vi har analyserat hur
etablerat och utvecklat styrmedlet/idén &r; hur mycket kunskap som finns om det; samt gjort en beddmning av
potential utifrén rapporterad effekt om sadan information finns. Arbetet ska ses som ett inlagg i diskussionen
snarare dn en komplett forskningsoversikt av detta omfattande omrade.



3. Befintlig kunskap om svensk konsumtions negativa effekter i andra
linder

Produktion av importerade varor paverkar producentlinderna pd manga olika vis. | denna rapport redovisas
befintlig kunskap och en begransad diskussion fors, eftersom mer omfattande redogdrelser redan finns i andra
rapporter (se t.ex. Naturvardsverket 2010). Effekternas karaktar och omfattning paverkas som namnts av
konsumtionens volym, men ocksa av produktionsmetoden. Bland de positiva effekterna finns inkomster fran
exporten och mojligheter till ekonomisk utveckling i producentlanderna, bland de negativa finns effekter pa
miljo och hélsa. Striktare importkrav som leder till mer miljo- och halsovénlig produktion kan ses som en positiv
effekt.

En utmaning &r att produktionens positiva effekter inte alltid kommer de ménniskor till godo som drabbas av de
negativa effekterna. Har finns viktiga aspekter som knyter fragestdllningarna i den har rapporten till
fattigdomsbekampning, svensk politik for global utveckling (Regeringskansliet 2008) och pagaende diskussioner
inom post-2015 agendan®. Minskad svensk konsumtion som inte ersétts av andra inkomstmdjligheter for
manniskor i producentlander kan innebéara ett avbrack for utvecklingspotentialen i landet, atminstone pa kort
sikt. Mojligheter for samverkan och konflikter mellan héllbarhetsmal och utvecklingsmal innebér att styrmedel
for generationsmalets internationella dimension maste provas utifran dessa olika perspektiv. Svéra balansgangar
kan uppstad men medveten policykoherens bor efterstravas.

Nar det géller kunskap om miljoeffekter blir internationell data alltmer omfattande for olika miljéfragor, t.ex.
koldioxidutslapp, biologisk mangfald och tillgang till vatten av god kvalitet, liksom om olika varors och ravarors
ursprung. Som tidigare namnts kan vi alltsa inte langre endast analysera de rdvaror Sverige importerar (t.ex. soja)
utan ocksa ravaruinnehallet i foradlade varor vi importerar (t.ex. notkott uppfott pa soja) med hjalp av sk “multi-
regional input-output analys”. Det 6ppnar for en mer nyanserad bild éver vilka varor och varukedjor som bor
prioriteras baserat pa bade direkt och indirekt miljopaverkan. Annu finns dock inget sammanvagt index 6ver
total miljopaverkan av konsumtion att tillgd. Vid val av analys av vilka varufléden som &r mest relevanta kravs
alltsa ett stallningstagande om vilka negativa effekter som ar utgangspunkten (t.ex. kolidoxidutslapp eller uttag
av vattenresurser).

| stravan att anda ge en mer oversiktlig bild rapporterade nyligen Véarldsnaturfondens Living Planet 2014 (WWF
2014) att Sverige Kklattrat fran fjortonde till tionde plats pa listan 6ver lander med storst ekologiskt fotavtryck.
Detta ar ett delvis sammanvéagt konsumtionsbaserat matt som dock inte fangar in alla miljofragor av svenskt eller
internationellt intresse. Trenden med okande fotavtryck forklaras utifrdn stigande import av kolkravande
produktion i Kina, en energikravande fordonspark och var hoga kottkonsumtion. Dessutom framhalls ocksa att
en forklaring till att Sverige klattrat i ligan &r att svensk ekonomi gétt relativt bra medan andra lander drabbats av
ekonomisk kris. Detta har resulterat i ett relativt sett hogre svenskt konsumtionstryck jamfort med lander som
drabbats hardare (DN 2014).

En ndrmare granskning av handelsstatistiken i relation till koldioxidutslapp gjordes vidare nyligen av SCB
(2014b). Har framkommer att Sverige har en relativt hog andel import métt i andel av BNP jamfort med 6vriga
EU-lander. Av det som importeras som har hogt koldioxidavtryck utgor import fran Kina en betydande del. Inom
gruppen varor som importeras frdn Kina utmarker sig elektrisk och elektronisk utrustning samt optiska
instrument (branschen stod for 19% av utslappen som genererats av import fran Kina ar 2009) (SCB 2014b).

Klimatpaverkan fran elektronikimporten &r alltsd betydande, men det finns ocksd annan miljoé- och
halsopaverkan fran produktionen av elektronik. Elektronikprodukter inkluderar en lang rad miljo- och
halsofarliga @mnen (Nordiska Ministerradet 2011). Halsofarliga &mnen i produkter utgér en hélso- och miljorisk
vid emissioner under produktion, produktens anvéndning och nér varan blir avfall. Elektronisk utrustning byts
ofta ut, vilket 6kar miljo- och hélsopaverkan av den har konsumtionskategorin. | en nyligen genomford
undersokning svarade halften av de tillfrdgade 1T-cheferna pa foretag och myndigheter att man rutinmassigt

1 Se http://www.regeringen.se/sb/d /16584 samt
https://sustainabledevelopment.un.org/topics/sustainabledevelopmentgoals.
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skrotar eller magasinerar utrustning som hade kunnat anvandas igen (Inrego 2014). Runt 75% av
elektronikavfallet fran EU har bedémts forsvinna utom myndigheternas kontroll (Nordiska Ministerradet 2011),
vilket kan innebara att slutdestinationen ar illegal atervinning med synnerligen allvarliga effekter (Robinson
2009).

Utan att ha genomfort en grundlig och omfattande hotspot-analys inom ramen for detta uppdrag framstar effekter
pé biologisk méangfald som ett annat problem av hog dignitet (GBO 2014). Den biologiska mangfalden hotas pa
flera satt, daribland genom forandrad markanvandning vilket paverkar arters naturliga habitat (EEA 2014). En
viktig drivkraft bakom férdndrad markanvéndning ar utdkad areal for jordbruksproduktion (Ochoa-Quintero et
al. 2015). Jordbruksproduktion har direkta effekter pd markanvandning och vattenresurser, liksom sociala,
hilsomassiga och ekonomiska effekter pd jordbruksarbetare och hela samhillssektorer i producentlanderna
(GBO 2014).

Beroende pa produktionsmetod och produktionsplats kan de negativa effekterna variera stort. En vattenkravande
groda kan innebéra stora pafrestningar i en vattenfattig region, medan samma gréda odlad pa annan plats kan
innebara ett héllbart nyttjande av vattenresursen. Jordbrukskemikalier kan utgora akuta halso- och
ekosystemrisker om de anvands utan nédvandiga riskreducerande atgarder (FAO 2010; Pedlowski et al. 2012).
Jordsbrukssystem dar de mest toxiska jordbrukskemikalierna fortfarande anvands medfor storst risk for
manniska och milj6. Slutligen, den odling for vilken ny mark tas i ansprak, t.ex. genom omvandling av skog med
hoga naturvarden eller vatmarker till odlingsmark, har initialt stérre negativ effekt pa den biologiska méangfalden
an odling som sker pé existerande akermark (GBO 2014).

Brasilien och Ostasien ar exempel pa regioner som har snabbt vaxande export av jordbruksvaror med stor
markanviandningsareal (Lugschitz et al 2011, citerad i SEI 2013). EU 4 sin sida tillhér de regioner som star for en
Okande import av jordbruksprodukter (von Witzke & Noleppa 2009, citerade i SEI 2013). Jordbruksprodukter
importeras direkt, men kommer ocksa till EU som del i andra produkter, t.ex. kétt dar foder, vatten och mark
anvénts under djuruppfédningen. For svensk del, liksom for EU i stort, kommer t.ex. den storsta delen av den
importerade sojan som del av andra produkter (Figur 2).

Markanvandning fér sojaodling i Brasilien for konsumtion i EU28 (hektar);
Tio st6rsta produktkategorierna(90% av totala ytan)
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Figur 2: Markareal anvdnd i Brasilien for odling av soja for export till EU uppdelat pd de 10 stérsta varugrupperna for
vilka soja anvints i produktionen ("embedded soy”). Source: SEI MRIO Data.



Sammanfattningsvis har kunskapen om milj6- och halsoeffekter fran globala varukedjor, daribland svensk
import av varor, 6kat avsevart de senaste aren och nya berakningsmetoder utarbetas. For det forsta finns det nu
data om miljopaverkan fran foradlade varor och inte bara fran importerade réavaror. Detta ger mojlighet till battre
riktade styrmedel och insatser fran Sveriges sida. For det andra utvecklas den rumsliga upplosningen i data s att
kunskapen 6kar kring varifran importen kommer och hur produktionsférhallanden &r just dar. Det ¢kar ocksa
kunskapen om var Sveriges insatser bést riktas inom ett land eller en region (Godard et al. 2015).

Naturvardsverket finansierar ett forskningsprojekt, PRINCE (Policy-Relevant Indicators for National
Consumtion and Environment, 2015-2017), som ska analysera kvantitativa data for svensk konsumtion och
foresla indikatorer for att mata och folja upp effekter i andra lander av svensk konsumtion pa ett antal omraden.
Projektet lanseras i januari 2015 och leds av Statistiska Centralbyran. Stockholm Environment Institute &r en av
de deltagande forskningsorganisationerna i det har omfattande uppdraget.

10



4. Forutsittningar och hinder att na generationsmalet - den svenska
radigheten

Fore rapportens diskussion om styrmedel och andra insatser foljer nu en kort genomgéng av forutsattningar och
hinder for att nd generationsmalets internationella del. Sarskilt fokus har lagts pa den svenska radighetens
begransningar och potentiella tanjbarhet. En mer fullstandig genomgang av hinder och forutsattningar skulle bli
omfattande eftersom maluppfyllnaden i stort paverkas av méanga olika faktorer. Det handlar om starka drivkrafter
i varldsekonomin och det geopolitiska spelet, enskilda landers politiska utveckling och institutionella kapacitet,
liksom om konsumtionstrender, befolkningsdynamik och globala miljétrender (EEA 2010).

Négra exempel pa mer specifika forutsattningar och hinder ges i Tabell 2. Bland forutsattningarna finns kravet
pa tillracklig kunskap. For manga varukedjor och branscher finns redan idag tillracklig kunskap for att kunna
agera — atminstone i ratt riktning — for att minska de negativa miljo- och halsoeffekterna. Vidareutveckling av
metoder for att mata effekternas storlek och for att forbéttra kunskapen i de varukedjor som &r mindre vél
kartlagda i dag kommer dock att 6ka mojligheterna till effektiva styrmedel och andra specifika insatser. En
annan forutsattning &r att svenska konsumenter, liksom andra l&nder och deras konsumenter och producenter, ser
det som angelaget att delta i arbetet mot mer hallbara produktions- och konsumtionsménster. En viktig
komponent for att bidra till att skapa ett sadant intresse ar att med storre tydlighet kartlagga och lyfta fram
positiva bieffekter for utvecklingen i producentlanderna av att satsa pa miljé och halsa (se t.ex. KEMI 2005;
New Climate Economy 2014).

Forutsattningar for att uppfylla generationsmalets strecksats om konsumtionsmonster

e At vi har kunskap kring svensk konsumtions paverkan utomlands; som generella trender och/eller mer
specifik kunskap kring sarskild negativ paverkan dar ett tydligt orsakssamband kan sparas genom
leverantdrskedjan

e Att politiskt, ekonomiskt och organisatoriskt utrymme finns for att inféra styrmedel och andra insatser

e Attt inforda styrmedel och insatser ar effektiva, och att det finns en forstaelse och samsyn hos svenska
konsumenter, foretag och civila sektorn kring generationsmalets vikt samt eventuellt ocksa vilja att
fordndra beteenden utéver minimikrav

e Att andra lander driver agendan om hallbar konsumtion tillsammans med Sverige och 6kar dess
genomslagskraft i form av forandrade konsumtionsvanor

e Att exportldnders myndigheter och dess privata/civila sektor ar villiga att samarbeta kring minskad
paverkan i produktionsledet

Hinder for att uppfylla generationsmalets strecksats om konsumtionsmonster

e Svensk radighet ar begransad och vi kan ej infora styrmedel som strider mot internationella
handelsavtal, EU:s regler kring statsstéd och inre marknad, eller nationell lagstiftning i exportlandet

e Det ar politiskt kansligt att forsoka styra andra landers produktion och export, vilket kan fa
konsekvenser for internationellt samarbete i diverse olika fora

Tabell 2: Forutsdttningar och hinder fér att uppfylla generationsmdlets strecksats om konsumtionsménster i den
internationella dimensionen

Bland hinder for maluppfyllelse av generationsmalet kan noteras att det ar politiskt kansligt att forsoka paverka
andra landers produktionssatt eftersom det kan ses som intrdng i den nationella suveraniteten. Miljokrav pa
importen kan ocksd uppfattas som handelshinder av producentlander. Vidare kan atgarder som verkar
aterhallsamt pa konsumtionsnivaerna anses vara ett problem enligt rddande tillvaxtparadigm, i alla fall om en
minskning av varukonsumtion inte kompenseras av en 6kande tjanstekonsumtion.
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I Naturvardsverkets rapport "Uppfoljning av generationsmalet” fran 2012 gors en dvergripande analys av svensk
radighet for hela generationsmalet. Dar diskuteras ocksa den del av generationsmélet som berér konsumtion av
importerade varor (Naturvardsverket 2012b). Rapporten konstaterar att for generationsmalet som helhet ar inte
radigheten en begrinsande faktor av vikt. For den internationella dimensionen s& finns daremot, menar
rapportforfattarna, stora begransningar vad géller svenska beslutsfattares och myndigheters mojligheter att styra
over t.ex. produktionsmetoder i andra lander. For detta begransas radigheten badde av EU-regler och av
internationella handelsavtal.

Rapporten pekar dock pd att ett mer strategiskt tillvigagangssatt for svenskt agerande i bilaterala och
multilaterala samarbeten ar en vag framét som inte direkt begrinsas av radighetshinder. Nagra tankar som lyfts
fram i den riktningen i rapporten &r:

o Storre fokus pa nationell implementering av internationella miljoavtal i de lander som ligger efter i
genomforande for att motverka det rddande implementeringsgapet och svaga nationella dgandeskapet av
avtalens innehall

o Stirkande av producentlandernas tillsynsmyndigheter &r en frdga med hog prioritet

o Mer strategiskt utnyttjande av Exportkreditndmndens verksamhet. Exportkreditndmnden ansvarar
varje &r for mangmiljardsatsningar i ett hundratal lander. Okad forstaelse for hur dessa investeringar
paverkar generationsmalsuppfyllelsen behovs

e Strategiska bilaterala samarbeten och samarbeten med naringslivet for t.ex. mer resurseffektiva och
héllbara kretslopp av material och varor

e Att genom bistandet starka global och nationell kapacitet for hantering av miljo- och resursfragor

I Naturvardsverkets skrivelse till regeringen i september 2014 (Naturvardsverket 2014a) lyfts sarskilt
mojligheten till strategiska bilaterala samarbeten. Man pekar har pa potentialen i att utveckla och starka
miljosamarbetet med de lander fran vilka Sverige importerar mycket varor och déarmed bidra till en béttre och
mer effektiv miljoforvaltning och styrning i dessa l&nder.
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5. Befintliga och potentiella styrmedel och insatser

Behovet av att inventera existerande och nya styrmedel och andra insatser for svensk konsumtions paverkan pé
miljé och halsa i andra lander har uppméarksammats tidigare av bade Naturvérdsverket och andra intressenter?.
Har presenterar vi en 6versikt som bygger p& en genomgang av befintliga rapporter®, styrmedel kinda av
forfattarna, samt kommentarer fran experter. Den fullstandiga oversikten i Annex | redovisar bade den
generella idén med styrmedlet vad galler styrmedlets verkan och konkreta exempel pa styrmedel. | detta
avsnitt belyser vi sérskilt intressanta exempel ur éversikten, samt exempel for de specifika varukedjor som
identifierades med hotspot-metoden i féregdende avsnitt.

5.1 Kartlaggning och kategorisering av styrmedel och andra insatser

Sammanfattningsvis visar var kartlaggning av befintliga och majliga styrmedel och insatser i Annex | att det inte
rader brist pa idéer, utan snarare pa beslut och handling. Det finns sakerligen flera forklaringar till bristen pa
handling nar det géller konsumtion. Enligt liberal ideologi ska t.ex. staten begransa individens val och beslut s&
lite som mojligt. Klassisk keynesiansk ekonomisk teori sager vidare att staten kan dka eller bibehalla ekonomisk
tillvaxt genom stimulans till dkad offentlig eller privat konsumtion. Slutligen kan konsumtionshd&mmande
insatser vara obekvama politiska beslut da kostnaden (dyrare varor eller farre val) tillfaller individen pé kort sikt
(innevarande politisk mandatperiod) medan nyttan av en béattre miljo och hélsa kanske infinner sig pa langre sikt
och mer pa samhallelig &n individuell niva.

For att rora oss ifran principiella idéer kring styrning och narmare konkreta beslutsunderlag skulle det behovas
en analys av utvarderingar av faktiska eller potentiella effekter av dessa styrmedel, vilket méjliggér prioritering
beroende pa effekter av styrmedlen. Dock ryms inte en sddan analys, eller framtagande av utvarderingar, inom
ramen for detta uppdrag.

For inventeringen som presenteras hédr definierar vi styrmedel som statens sétt att uppmuntra eller avstyra
aktiviteter utforda av olika samhéllsaktorer, inklusive staten sjélv, for att driva samhallsutvecklingen i 6nskvérd
riktning. De kan syfta till att korrigera marknadsmisslyckanden (t.ex. reglera kollektiva varor, externa effekter,
gora information mer tillganglig eller symmetrisk, lindra moralisk risk) (Naturvardsverket 2012a),
politikmisslyckanden, &ndra fordelning, eller inféras av andra skaél.

Utover styrmedel kan staten gdra andra insatser som inte innebar direkt implementering av styrmedel, t.ex.
driva en fraga i internationella forhandlingar, ekonomiskt stodja internationellt samarbete, eller rikta bistand till
utvalda aktiviteter i samarbetslander. Sddana policyforberedande och stodjande insatser kan utmynna i konkreta
(nationella eller internationella) styrmedel och péverka attityder och positioner pa langre sikt. De ar darfor
sarskilt relevanta i det har sammanhanget, som i betydande utstrackning praglas av radighetsbrist och dar ett
unilateralt svenskt agerande inte ndédvéandigtvis skulle 16sa de underliggande problemen i tillracklig utstrackning.
Till exempel &r Sveriges marknadsandelar av import av sojaprodukter fran Brasilien och elektronikprodukter
fran Kina (se mer nedan) férmodligen inte tillrackligt stora for att pd egen hand stimulera exportorerna till
forandringar for varans miljoprestanda och produktionssétt.

2] regeringsuppdraget Férslag till dtgdrder fér en mer hdllbar konsumtion, rekommenderar Naturvardsverket (2014a,
s. 29) att "ndgra utvalda miljdomalsmyndigheter... ges i uppdrag att, inom sina respektive verksamhetsomraden, foresla
atgarder som bidrar till att minska den svenska konsumtionen paverkan pa milj6é och hélsa i andra lander”. For en
historisk genomgang av forslag kring styrmedel och uppféljning kring generationsmalet, se Naturvardsverket
(20144d).

3 Vi har utgatt fran: Naturvardsverkets egen lista pa 23 forslag till atgarder for mer hallbar konsumtion generellt
(Naturvardsverket 2014a), och valt ut de med sarskild relevans for den internationella dimensionen (dvs dar
signifikant milj6- och/eller hilsoeffekt uppstar i produktionsledet utomlands) (Naturvardsverket, 2014a, s.6-7); en
SEl-rapport till WWF Europe dar existerande och mdjliga styrmedel pa EU-niva identifieras for ett antal ravaror (soja,
majs och sockerror fran Amazonas/Cerrado, samt sockerror och palmolja fran Borneo) (SEI 2013); Jordens Véanners
forslag till svenska styrmedel och atgarder allmant samt for vissa produktgrupper (Eklo6f 2010); 6versikt av historiken
kring svenskt engagemang i SCP-arbete (Naturvardsverket 2010); forslag stillda i Miljovardsberedningens rapport
Tillviixt och miljé i ett globalt perspektiv (2007).
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Nér det géller att sortera i listan av styrmedel i Annex I finns det flera satt att kategorisera styrmedel och andra
insatser pd. Har anviander vi fyra huvudgrupper av styrmedel som Naturvardsverket (2012b) har identifierat:
ekonomiska (t.ex. skatter, avgifter, subventioner, bidrag, handel med utslappsratter), administrativa (t.ex.
lagligt bindande normer, grénsvarden, teknikkrav, regelgivning, tillsyn), informativa (t.ex. miljomarkning,
konsumentupplysning, radgivning, utbildning, opinionsbildning), samt forskning och utveckling (FoU) (t.ex.
forskning, demonstrationsprojekt).

Utover dessa har vi lagt till en kategori for frivilliga insatser och &taganden, vilka staten i olika utstrackning
kan stddja och/eller forlita sig till som ett alternativ till lagligt bindande styrning. | det hdr sammanhanget &r det
aven relevant med internationellt och bilateralt samarbete (t.ex. deltagande i internationella program,
strategiska bilaterala utvecklingssamarbeten, diplomatiska relationer) som en egen kategori. Utver dessa sex
kategorier av styrmedel och insatser skulle man dven kunna ta med samhallsplanering, men vi beddmer det
mindre relevant i detta sammanhang eftersom det galler hallbar utveckling i stort och inte framst den
internationella dimensionen.

En tydlig kategorisering av styrmedel &r inte helt enkel att géra, och manga styrmedel kan i praktiken innebara
kombinationer av styrningstyper. Till exempel kan frivillig miljomérkning ekonomiskt stédjas av staten, och
administrativa krav pa offentliga sektorns upphandling kan fungera som ett ekonomiskt styrmedel att stimulera
marknader. Frivilliga dtaganden kan 6verga till att vara lagkravda om inte tillracklig framgang uppnas. Frivilligt
héllbarhetsarbete bland foretag kan ocksa syfta till att battre informera kunder, d.v.s. agera som informativt
styrmedel.

Styrmedel kan vidare klassificeras efter vilken niva (internationell, EU, nationell) som har juridisk behorighet
att inféra dem, vilket vi gor i Annex I. De kan ocksa klassificeras efter vilket politikomrade de utvecklats inom
(t.ex. handel, jordbruk, miljo), dock kan enskilda styrmedel ofta relatera till politiska mal inom flera olika
omraden. | vara rekommendationer gor vi dock tydligt vilka politikomraden och aktérer som bor ta huvudansvar.
Slutligen kan styrmedel for hallbar konsumtion generellt delas in efter var i konsumtionsledet de riktas (beslut att
inforskaffa en vara, inférskaffandet, anvandandet, avskaffandet) (IVL 2014), men for detta uppdrag &r det mest
relevant att fokusera pa efterfragan av importerade varor och importorers beslut att inforskaffa dem.

Nar det géller att paverka konsumtionsbeteende, kan man ocksa klassificera styrmedel utifran om de syftar till att
paverka individens val eller det ekonomiska systemet som individen verkar inom. Styrmedel som syftar till att
paverka individens val ar t.ex. miljomarkningar, medan ett exempel pa ett systemstyrmedel &r skatt pa koldioxid.
Dessa tva dimensioner avspeglar i ndgon man de grundantaganden som gors; ar konsumtionsniva och dess miljo-
och hélsoprofil ett individuellt ansvar eller ett samhallsansvar (stat och/eller foretag) (Spaargaren 2011). Och hur
balanseras dessa tva perspektiv i styrmedelsmixen? Vidare skulle man ocksa kunna skilja mellan malgruppen
for styrmedel/ insatsen; handlar det om privatpersoner eller offentlig sektor, svenska importdrer och distributérer
eller utlandska exportorer. Nar det galler att samarbeta med eller reglera individuella producent- eller
foradlingsforetag beror handlingsutrymmet ocksa pa vilken jurisdiktion de faller inom, d.v.s. om det &r lokaldgda
foretag eller om det &r svenska foretag som verkar multinationellt.

For att identifiera och diskutera styrmedel och andra insatser inom detta uppdrag finner vi dock att det &r mest
hjalpsamt att placera dem langs tva andra parametrar, som illustreras i Figur 3. Dessa belyser huruvida de:

e paverkar det i) allmanna svenska konsumtionstrycket (béde volym och produktionsmetod), oavsett
varornas ursprung, och darmed som en konsekvens begransar efterfragan pa importerade varor, eller ii)
paverkar specifika importvaror, med kand negativ miljo- och halsopaverkan nagonstans i
leverantorskedjan;

e paverkar i) konsumtionens volym, vilket innebér ett betydande fokus pa efterfragesidan, eller ii)
péaverkar produktionsmetoder primért, d.v.s. ett fokus pa utbudssidan.
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Figur 3: Olika sitt att pdverka svensk konsumtion av miljo- och hilsobelastande varor

Paverka konsumtion av importerade
miljo-och halsobelastande varor

T.ex. riktat bilateralt
samarbete kring
T.ex. hogre tull pa miljoteknik,
utvalda varor myndigheters tillsyn
och foretagens
hallbarhetsarbete

Paverka o
. Paverka
konsumtionens .
produktionsmetoder
volym

T.ex.
miljodifferentierad
moms pa varor, bred
miljomarkning, gron
offentlig
upphandling

T.ex. hogre moms pa
varor generellt,
inforande av cirkular
ekonomi, reglera
produkters livslangd

Paverka allmént konsumtionstryck
i Sverige

Textexemplen i figur 3 fungerar som illustration. De har parametrarna kan underlatta en fortsatt diskussion kring
styrmedel, d& den visar pa skillnader i styrningsfilosofi. Vill man styra avgransade varukedjor med tillnérande
miljo- och hélsoproblem med ”spetsiga” styrmedel/insatser med hég precision, ar det 6vre higra faltet kanske av
storst intresse. Vill man forandra konsumtionsbeteende mer grundligt och genom en tydlig signal 1ata marknaden
sjalv omorganisera sig, ar det nedre vanstra faltet kanske av storst intresse.

Kartldggningen som presenteras i Annex | visar att det finns minst 60 olika styrmedels- och insatsvarianter
som skulle kunna diskuteras vidare. Aven om det latt blir missvisande att tala om siffror i detta sammanhang
framgdr det att ndgot mer an halften ar nya idéer och forslag som forts fram tidigare eller i den har rapporten
medan det finns en mindre, men anda betydande, mangd existerande styrmedel och insatser. Mer eller mindre
alla existerande styrmedel och insatser kan justeras for storre eller annan énskvard effekt, medan nagra ar
kopplade till mer konkreta och detaljerade forslag for justering av styrmedlet.

Om man tittar pa de kategorier av styrmedel vi anvander har, ser vi att det finns fa existerande exempel pa
ekonomiska styrmedel av relevans men att det inte rader brist pa idéer. Inférande av dessa skulle krava
nationella beslut, men de skulle d&ven behdva klara internationell och EU-réttslig prévning. Géllande
administrativa styrmedel, finns det ett antal EU-regleringar av relevans, som eventuellt skulle kunna justeras
och breddas, givet att resten av medlemslénderna visar intresse. Det finns ett stort handlingsutrymme och relativt
lite rddighetsbrist avseende informativa styrmedel och FoU. Har ser vi ocksd en storre mangd existerande
insatser, som dock skulle kunna 6ka i ambitionsniva med tydligt riktad statlig styrning, baserat pa en analys av
prioriterade varukedjor och producentregioner. Nar det géller frivilliga insatser och ataganden finns dven har
en mingd exempel padrivna av olika branscher, foretag eller organisationer. Det ar svart att hitta information om
deras effekt, men baserat pa mer analys skulle staten kunna ga in och aktivt stodja ett urval.
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Nér det géller internationellt och bilateralt samarbete finns mycket redan val etablerat och Sverige har tar en
aktiv roll. Néagra idéer presenteras for hur engagemanget skulle kunna fa storre effekt. Till sist finns ett par
dvriga insatser som avser hur staten arbetar med att utveckla ny politik och styrmedel som kunde koordineras
med generationsmalet. Gallande fokus pa volymen varor som konsumeras kontra produktionsmetoden, finns
idag existerande och mojliga styrmedel p& bada sidor. Ekonomiska och informativa styrmedel verkar till storre
del relevanta for volymen av varor, men méanga av dem ar idag inte i bruk.

5.2 Att vilja styrmedel och insatser: vagar framat

Utifran den storre kartlaggningen i Annex | identifierar vi nagra specifika vagar framat. Var bedémning ar att
man behdver ett brett angreppssatt som inkluderar flera av de fyra féalten i Figur 3 ovan. Det ska understrykas
igen att en utredning av faktiska eller potentiella effekter av styrmedlen och insatserna, vilket skulle mojliggora
en systematisk prioritiering, inte var mojligt inom tidsramen for detta uppdrag. Rekommendationerna bygger
darfor pa en forsta bedémning av det insamlade materialet. Vi har analyserat hur etablerat och utvecklat
styrmedlet/idén ar samt hur mycket kunskap som finns om det. Arbetet ska ses som ett inldgg i diskussionen
snarare an en komplett forskningsoversikt.

Det ar viktigt att fortydliga att det i manga fall &r aktuellt att tanka sig en kombination av ett flertal styrmedel och
insatser, som tillsammans verkar mot samma mal. T.ex. EU:s Ecodesign-direktiv innebar att minimikrav for
energieffektivitet stalls pa energianvandande produkter for tillgang till EU:s inre marknad, medan EU Energy
Labelling direktivet sétter kriterier for markning av sarskilt energieffektiva produkter. | kombination med regler
for offentlig upphandling; att inkop ska ske fran de topp-presterande produkterna inom en viss grupp, erhélls
béade en push- och pulleffekt.

Slutligen, inom flera av dessa omraden finns en mangd likartade - ibland kompletterande och ibland
konkurrerande — styrmedel och insatser utvecklade av och inom olika organisationer, t.ex. kring foretagens
frivilliga héllbarhetsarbete. Dar aterstar arbete for Sveriges regering och myndigheter att analysera och utréna
vilket eller vilka initiativ man ska satsa pa.

5.2.1 Samla greppet och vaga prioritera

Trots att miljoprestandan och resurseffektiviteten har Okat i den svenska produktionen véxer Sveriges
miljofotavtryck globalt till foljd av 6kande konsumtion. Att Sverige har antagit ett formellt politiskt mal om att
inte orsaka 0kade miljo- och hélsoproblem utanfor Sveriges grénser ar ambitidst och unikt i en internationell
jamforelse. Hela omradet héllbar konsumtion praglas dock av mycket idéer och atgardsstrategier, men farre
faktiska styrmedel som genomforts i praktiken. Utmaningen &r att 6vergd fran ord till handling, d.v.s. fatta
politiska beslut, samt att prioritera bland olika mojligheter och utmaningar. Inférandet av nya eller substantiellt
justerade styrmedel och insatser bor givetvis foregds av en gedigen problem- och konsekvensanalys. Det &r
viktigt att se att vissa styrmedel och insatser kan inforas pa kort sikt och utan alltfor stora ekonomiska eller
politiska konsekvenser, medan andra handlar om systemférandring med I&ngre tidshorisont. Prioritering kommer
att vara nodvandig, om inte av ekonomiska skal (administrativa kostnader) s& sannolikt for att bibehalla fokus
och tydlighet for alla de aktérer som behdver mobiliseras.

For att bidra till ett samlat grepp och en prioritering bland mdjliga styrmedel och insatser ser vi tre insatser som
berdr regeringens och myndigheternas eget arbete och som bér kunna inforas till en relativt 1ag kostnad. For det
forsta bor, som redan rekommenderats av Naturvardsverket (2014a), regeringskansliet och relevanta
myndigheter ta fram en tydlig handlingsplan for den internationella dimensionen av generationsmalet,
baserad pa forslagen som sammanstallts har och/eller annanstans. Syftet bor inte vara att ta fram annu en lista pé
idéer eller en atgardsstrategi i vid bemarkelse, utan arbeta fram en konkret plan med tydlig ansvarsfordelning.
Detta bor goras genom att valja ut ett begrénsat antal styrmedel och insatser, sétta tidsramar och utse ansvariga
for att analysera dessa vidare och genomféra dem. Denna analys av politiska och praktiska mdjligheter och
hinder med respektive forslag bor fardigstallas inom ett ar, och darefter leda till implementering (t.ex.
framtagande av propositioner, nya instruktioner till internationella foérhandlare, sjositta samarbetsprojekt).
Handlingsplanen kan ocksa inrymma svenska investeringar och import av tjanster, som inte avhandlas inom
denna rapport.
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Ett roterande ansvar for handlingsplanen bér inféras inom regeringskansliet for att forhindra att
handlingsplanen och det bredare implementeringsarbetet far ett for snavt fokus eller att vissa styrmedels- och
insatsalternativ faller bort p.g.a. underrepresentation av vissa politikomraden i arbetet. Medan Miljo- och
energidepartementet har mycket expertis och formellt ansvar for miljomalsarbetet dr hallbar konsumtion en
mycket bredare frdga som ocksd berér andra politikomraden. Darfor bér atminstone Finans-, Narings- och
Utrikes- och Justitiedepartementen ha lika stort ansvar och &gandeskap, och kanske &ven separata portfoljer som
berér framtidsfragor, jordbruk, folkhalsa, utbildning, konsumentfragor, och infrastruktur. Ansvaret kan roteras
arsvis, eller sd kan det placeras centralt i Statsradsberedningen. En interdepartemental arbetsgrupp kan vara bra,
men bor inte ledas av ett specifikt departement (t.ex. Milj6- och energi), da risken ar att ansvaret anda stannar
inom det politikomradet och att resurserna inte prioriteras i ratt omfattning.

Liksom for allt arbete som ror produktion i mindre resursstarka lander och regioner bor fattigdomsbekdmpning
alltid ligga i fokus. Koherens mellan styrmedel och insatser fér minskade negativa effekter av svensk
konsumtion & ena sidan och svenska och internationella utvecklingsmal a andra sidan maste sakerstallas. Darfor
bor politik for global utveckling (PGU) vara vagledande i arbetet. Regeringskansliet bor sékerstélla att alla nya
forslag foregas av en konsekvensanalys avseende generationsmalet och PGU. Som ett komplement till detta
bor det finnas rutiner for att regelbundet utvardera samstammigheten i dessa politikomraden pa svensk niva, men
ocksd pa EU-niva (t.ex. handelspolitik, strategier for ravarutillforsel, resurseffektivitet). Sverige bor, genom
Statsradsberedningen, verka for storre policykoherens nationellt, inom EU och internationellt. De nya globala
héllbarhetsmalen som utvecklas inom FN kan utnyttjas och féra in ny energi i den hér fragan.

5.2.2 Driva langsiktig systemfoérandring

Det kan vara lockande att forsoka uppfylla generationsmalet genom att i huvudsak fokusera pa det 6vre hogra
faltet i Figur 3, d.v.s. att arbeta med produktionsmetoder i utvalda producentl&énder som exporterar viktiga varor
for Sverige. Medan detta kan upplevas som det mest direkta sittet att l6sa problemet, ar det var samlade
bedémning att en bredare och mer langsiktig forandring kravs inom det ekonomiska systemet for att vi inte ska
Overtrada planetéra granser (Rockstrom et al. 2009; Steffen et al. 2015). Detta motiveras av tre skél, for det
forsta ar risken annars att eventuella forbattringar i miljoprestanda och lokalt miljo- och halsotillstand i
producentlandet kompenseras av 6kningar i volymen konsumerade varor (dven kallat “rebound”-effekten). Ett
andra skal &r att det kan leda till att miljoprestandan pa varor producerade for den svenska marknaden forbittras,
medan nya avséttningsmarknader identifieras for varor producerade med den “smutsigare” metoden, eller att
produktionen med smustigare metod flyttas till andra l&nder. Ett tredje skal att inte nedprioritera styrmedel och
insatser for mer langsiktig systemforandring &r just att de ger verkan pa langre sikt, och av den anledningen
behover inforas pa ett tidigt stadium.

Eventuellt kan tidigt agerande fran Sverige ocksa leda till ’first mover advantage” effekter av olika slag, d.v.s.
konkurrensfordelar for Sverigebaserade foretag som tvingas/uppmuntras till att utveckla nya affarsmodeller
innan andra foretag och diarmed kan sékra tidiga marknadsandelar. Dessa effekter dr osikra och infaller pa langre
sikt, men inférande av mer systeminriktade styrmedel pa ett tidigt stadium kan bidra till att Sverige som land —
tillika inkomstbringande varumarke — uppfattas som en pionjér. Cirkuldr ekonomi &r ett begrepp som vinner
alltmer mark dven i traditionella affarskretsar (Ellen MacArthur Foundation 2015) och innebdr ett
kretsloppsténkande av resurser i samhallet och i produktionen. Sverige har nu en méjlighet att ga i braschen och
koppla statlig strdvan mot hallbar konsumtion och produktion med det vaxande intresset i den privata sektorn for
cirkulara affarsmodeller. En samverkan hér har potential for forandringar pa systemniva.

Rent konkret bor ekonomiska styrmedel inforas for att satta ett mer rattvisande pris pa konsumtion (d.v.s.
internalisera den externa miljo- och hélsoeffekten) och fora samhéllet mot en mer cirkulér ekonomi, med hogre
effektivitet och lagre resursforbrukning. Det finns inget enkelt sétt, men flera alternativ har diskuterats. Till
exempel kan mervardesskatten (momsen) hojas, antingen generellt eller differentieras per sarskilt miljoskadliga
sektorer eller varor (se box 1), i skattevéxling mot minskad beskattning av arbete och/eller tjanster. Detta skulle
gora aven importerade varor relativt dyrare och innebara en dampande effekt, beroende pé hur priselasticiteten
ser ut. Justering av styrmedlet moms skulle krava ytterligare padrivande arbete inom EU (ssk momsdirektivet)
och ev. WTO sé att miljohansyn avvags mot likabehandlingsprincipen, och laglig provning ar inte osannolik.
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Nya punktskatter skulle kunna inforas pa varor eller varugrupper med sarskild milj6- och halsobelastning, t.ex.
kott och diverse ravaror. Detta skulle ocksa fa genomslag pa den importerade delmangden av dessa varor. Nar
det galler idén om att den svenska koldioxidskatten skulle matchas av prispéslag pa importerade varor, som ifall
de producerats i Sverige hade varit foremal for koldioxidskatt, s.k. "border carbon adjustment”, har den hittills
vackt negativa reaktioner eller svagt intresse internationellt. En mer framkomlig vig pa kort sikt skulle eventuellt
vara att infora specifika skattelattnader och -avdrag av miljoskal. Sddana kan appliceras pa leasing av t.ex.
fordon eller elektronik, reparationstjanster, och handel med begagnade varor. Syftet skulle vara att minska
volymen konsumerade varor och minska avfallsmangderna, gora reparation mer ekonomiskt formanligt jamfort
med erséttning av en vara, samt uppmuntra varor med langre livslangd och béattre miljoprestanda.

Aterigen skulle dessa kunna inforas for varor dar vi vet att Sverige importerar en storre mangd. Dock finns en
risk att sddana justeringar av styrmedel inte skulle komma &t ett grundldggande inslag i manga av dagens
affarsmodeller; att inte ersitta en produkt for att den gatt sonder utan for att man skapar forvantningar kring att
en ny version &r snappet béttre (t.ex. mobiltelefoner). Till sist skulle skattesystemet kunna forandras s att vissa
existerande skatteavdrag milj6villkoras, t.ex. att ROT-avdraget skulle premiera mer hallbara byggmateriel
(inklusive de som importeras).

Box 1: Mervirdesskatt (moms)

Att anvanda mervardesskatt (moms) som ett styrmedel for att styra konsumtion i mer miljévanlig riktning ar inte
sarskilt beforskat men har diskuterats en tid saval i Sverige (SOU 2005) som i EU (Oosterhuis et al. 2008).
Moms &r per definiton en skatt pa konsumtion da den i slutanden betalas av konsument och differentierad moms
ar redan ett av de ekonomiska styrmedel som aktivt anvands for reglering av konsumtion (Albrecht 2006). Detta
sker genom generellt lagre skattesatser pa hela sektorer/produktgrupper, sasom péa livsmedel, kultur och
transporter i Sverige. Flera specifika undantag galler dven, med olika politiska motiveringar. T.ex. beskattas
alkohol med 25% trots att det &r ett livsmedel med normalt 12% beskattning.

Moms anvénds aktivt av lagstiftare runt om i varlden som ett styrmedel for att reglera konsumtion. Genom att
vilja hogre momssatser pa resursintensiva sektorer (sdsom manga typer av daglig- och sallanképsvaror) och
lagre momssatser pa resurssnala sektorer (s& som vissa tjanster) skulle en generell men trubbig styrning mot mer
miljomassig konsumtion erhallas (gron skattevaxling). En sadan differentiering skulle &ven paverka
beskattningen pa arbetskraftsintensiva tjanster generellt for manga sektorer och darfor formodligen samtidigt
utgora ett arbetsmarknadspolitiskt instrument. Dock ar de statsfinansiella konsekvenserna betydande da moms
f.n. utgdr mer &n 20% av statsbudgetens inkomster och grundlig analys darfor kravs.

Alternativt kan momssatser fordandras pa enskilda och kant resursintensiva sektorer, t.ex. transporter (Albrecht
2006). Dagens niva pa 6% moms pa transporter &r pa manga satt ett utslag av policyinkoherens (Nilsson et al.
2012) dir man & ena sidan beskattar manga transportslag hart genom bréanslebeskattningar, men har en generellt
lagre moms for att gynna transporter. Sadan inkoherens for hela sektorer s& som transporter och dess klimatmal
har tidigare tydligt pekats pa av tex Riksrevisionen (2012).

Som ett led i att dtgarda denna redan identifierade brist pa policykoherens skulle man kunna foresla att olika
transportslag bor ha differentierad moms, sa som lagre moms for tdg och hogre for vagbaserade transporter och
flyg. P4 samma satt skulle kant resursintensiva produktkategorier s& som elektronisk utrustning och optiska
instrument ha hogre momssats an dagens 25%. En sadan differentierad moms baserad pa generella bedémningar
av livscykelanalys for produktslag har diskuterads bade av forskare (Albrecht 2006; De Camillis and Goralczyk
2013) och i termer av policy implikationer (Oosterhuis et al. 2008; Naess-Schmidt et al. 2008).

| den statliga utredningen Bilen Biffen Bostaden diskuterade Stefan Edman ingdende majligheterna till sankt
moms pa miljomassigt fordelaktiga produkter sa som ekologisk mat (SOU 2005). Att differentiera moms for
t.ex. olika typer av TV-apparater eller olika produktionstekniker for mat (sa som ekologisk) ar dock hittills
beddmt som omdjligt i dagens EU rattsliga lage (Hamberg and Kristrom 2002). EU:s momsdirektiv
(77/388/EEG) stipulerar en likabehandlingsprincip inom produktslag och det &r troligt att differentierad moms ej
ar genomforbart innan EU:s regler andras. Ett sddant arbete dar malet bland annat &r att mojliggora for dkad
policy-koherens pagar (Oosterhuis et al. 2008; Naess-Schmidt et al. 2008) och ett brett konsultations arbete
pagar (European Commission 2013). Ett konkret forslag ar darfor att Sverige arbetar aktivt for en dndring av
EU:s momsdirektiv sa att medlemslander far utokad ratt att satta differentierade momssatser baserat pa tex
certifiering av miljovanliga produkter.
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Vad det galler moms som ett trubbigt styrmedel mellan produkter och tjanster ar det mycket svart att 6verblicka
effekterna och detta skulle behova utredas. Det finns ett antal exempel pd lander som implementerat
differentierad moms for vissa produkter och tjanster for att beframja framvaxt av férnyelsebar energi, t.ex.
Tjeckien och Portugal (Oosterhuis et al. 2008) men inga kvantitativa uppskattningar om effektiviteten i sadan
styrning. De fatal studier som finns pekar ét olika hall dar Neess-Schmidt m.fl. (2008) &r dverlag negativa vad det
galler differentiering pa koldioxidutslapp (de anser att koldioxidskatt &r mer effektivt) medan Oosterhuis (2008)
menar att baserat pa erfarenheter av andra styrmedel sa ar det troligt att differentierad moms skulle fa stort
genomslag. Ett generellt problem &r att moms skulle ge en relativt svag paverkan pa producenter och medger ej
att man skiljer pa specifika produkter, utan endast pa produktkategorier. Som trubbigt styrmedel &r moms dock
ett valkant och valfungerande instrument som redan anvands aktivt for reglering av konsumtion och att ta storre
miljohansyn vid bestamning av momsnivaer vore ett naturligt steg att ta givet antagna miljomal.

Som ett komplement till ekonomiska styrmedel som mer eller mindre brett styr konsumtionsbeteenden bort fran
nagot, behdvs ocksé positiva och attraktiva visioner som driver utvecklingen mot ndgot. Idag saknas konkreta
visioner for héllbara livsstilar i den offentliga debatten som konsumenter och medborgare latt kan ta till sig,
bade vad galler begransningar (t.ex. halvera mangden kétt, flyg som du gjorde ar 1990) och nya méjligheter
(t.ex. nya smarta byggmaterial, distansarbete, effektiva fordon, energitillforsel). Hur kan en hallbar livsstil se ut
idag? Hur kan den se ut om en generation? Visionerande som péagar inom den kulturella och forskningssfaren
(Gullberg et al. 2007; Sanne 2012) har inte plockats upp inom den politiska sfaren. Har finns utrymme for bidrag
inom forskning liksom till internationella processer som FN:s 10-ariga ramverk for héllbar produktion och
konsumtion. Den plattform som ramverket erbjuder ger méjligheter att pdverka andra landers och aktorers
visioner av vad som ar énskvért och mojligt i den framtida samhéllsutvecklingen. Sveriges ledarskap inom FN:s
10-driga ramverk bor utnyttjas och en arbetsgrupp med representanter fran Naturvardsverket och andra
myndigheter kan tillsattas for att driva visionsarbete pa hemmaplan.

Nér det géller en bredare férandring kring produkters livslangd och garantiperiod bor existerande och méjliga
administrativa styrmedel ses Over, inklusive eventuellt relevanta internationella standarder pa omradet.
Konsumentverket, Energimyndigheten, och Naturvardsverket bor, eventuellt tillsammans med nyckelbranscher
(t.ex. hemelektronik, vitvaror etc) se Over nuvarande konsumentlagstiftning, frivilliga standarder och
producentansvar.

En padrivande kraft for ett bredare skifte mot hallbar konsumtion ar hallbar offentlig upphandling. Sverige har
redan avancerat i detta arbete, som nyligen omorganiserats bland myndigheterna. Det har foreslagits att
lagkraven ska starkas samt att baskriterierna ska oka i ambitionsniva (Naturvardsverket 2014c). Vidare kravs
ytterligare insatser for att 0ka utstrdckningen av den faktiska tillimpningen av baskriterierna inklusive 6kad
kunskap i frdgorna hos de upphandlande myndigheterna (Naturvéardsverket 2009; SOU 2013).

Slutligen finns det forslag pa en mangd olika informativa styrmedel och insatser i Annex |, varav vissa ar mer
allmdnna (t.ex. utbildning och laroplanen) och vissa mer relevanta for specifika importvaror (t.ex.
miljomérkning, Fair Trade-markning). Det ryms inte har att géra en jamférande analys av vilka styrmedelstyper-
och exempel som &r mer effektiva an andra. Men vi noterar Naturvérdsverkets eget arbete kring nudging”,
d.v.s. att genom information eller hur informationen presenteras arrangera valsituationer for konsumenten som
gor det enklare att vélja det miljoméssigt mest fordelaktiga (Naturvardsverket 2014b). Nudging & mer av en
designprincip &n ett eget styrmedel och kan appliceras antingen genom information eller t.ex. fysisk
infrastruktur. Den kan vidare appliceras bade av staten och av privata aktorer, t.ex. att livsmedelsbutiker placerar
miljévanliga varor mer lattillgangligt i affaren eller webbafféaren.

5.2.3 Sitta fokus pa sarskilt viktiga branscher och varufléden

Ett komplement till ett langsiktigt arbete for systemforandring ar att infora eller starka riktade insatser mot
sarskilt kritiska branscher och varufloden. Det ar ett sétt att fa snabbare utdelning i form av minskat tryck pa
hélsa och miljo i sarskilt utsatta omraden. Detta kan goras pa basis av den hotspot-metod vi illustrerar i den hér
rapporten dar man kan vélja vilka halso- och miljofragor som ska vagleda analysen (t.ex. klimatutslapp,
vattenanvandning, hot mot biologisk mangfald) och hur de ska viktas, och utifran det identifiera sarskilt kritiska
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varufléden och producentlander. For en modell pa en sadan utredning, se SEI (2013). Regeringskansliet bor sta
som bestéllare och mottagare for en sddan utredning, men den bor anvanda expertis kring globala vérdekedjor
bade inom forskarsamhallet (bade kvantitativ modellering samt expertis kring specifika varor), privata
naringslivet och civilsamhallet.

Utifran sadana "topplistor” pa varufloden och lander/regioner, kan regeringen besluta om vilka som ska
prioriteras for styrmedel och andra insatser. M6jliga kriterier for ett sddant beslut &r:

e Storst negativ miljo- och halsopaverkan pa utvald parameter (d.v.s. ga endast pa hotspot-metodens
resultat)

e Storst mojlighet att forbattra produktionsmetoder till 1dg kostnad (t.ex. oka efterlevnaden efter befintlig
miljolagstiftning), baserat pa svensk och landets egen expertis

e  Stdrst mojlighet for Sverige att ha inflytande, p.g.a. marknadsandelar i landets exportstrommar eller
allménna politiska relationer

Som en illustration lyfter vi har fram de tva exempel pa varufléden som belystes i avsnitt 3, import av soja-
relaterade produkter med ursprung i Brasilien och import av elektronik fran Kina, samt méjliga nya styrmedel
och insatser och justeringar av befintliga (Box 2 och 3). Andra varufléden som kan vara kandidater for prioriterat
fokus &r klader, skor, leksaker och livsmedel.

Box 2: Soja fran Brasilien

Svensk konsumtion leder till milj6- och halsoeffekter fran sojaodling i Brasilien genom import av soja for foder
och biodiesel samt produkter dar soja ar en ravara i produktionen i tidigare led, t.ex. importerat notkott.
Generella styrmedel for minskat totalt tryck av svensk kottkonsumtion kan t.ex. vara riktade insatser for ett
minskat matsvinn i alla led (25% av hushallens miljopaverkan kan harledas till livsmedelskonsumtionen, kalla:
SEI REAP). Styrmedel kan ocksa riktas mer specifikt mot minskade negativa effekter av sojaproduktionen i
Brasilien, t.ex:
e Sverige kan krava hogre transparens i varukedjor — t.ex. krava att all import till Sverige fran Brasilien
har producerats i enlighet med all nationell brasiliansk lagstiftning (som ett minimum)
e Sverige kan aktivt stodja de pagéende internationella forhandlingarna som ror avskogning, t.ex. under
klimatforandringarna dar nyligen stora taganden gjordes fran foretagssidan vid FN:s skogstoppmate i
New York (UN 2014)
e Sverige kan uppmuntra (och 6vervaka?) foretagsinitiativ som t.ex.

o Frivilligt &tagande om avskogningsfria varukedjor. 240 foretag med totala tillgdngar pa 15
biljoner USD har gjort attaganden under ett frivilligt initiativ som heter avskogningsfria
varukedjor”. Foretagen satter sjalva upp mal och kontrollpunkter for hur deras ataganden ska
genomféras (CDP 2014)

o Privata initiativ kring hallbar sojaproduktion t.ex. ”Roundtable of Responsible Soy”

e Utnyttja det strategiska partnerskapet mellan EU och Brasilien, samt Sveriges bilaterala miljésamarbete
med Brasilien for att lyfta fraigor om negativa effekter av exportproduktionen

e Det svenska beroendet av soja som djurfoder kan minskas genom mer integrerade kretslopp i det
svenska jordbruket (EkI6f 2010)

Box 3: Import av elektronik fran Kina

Importen av elektronik fran Kina orsakar utslapp av koldioxid och anvandning av farliga kemikalier i samband
med produktionen. En del av de listade insatserna géller specifikt samarbete med Kina, medan andra styrmedel
géaller all import och konsumtion av elektronik. SCB:s statistik visar att en stor slutkonsument av
elektronikimport fran Kina till Sverige &r offentlig sektor (SCB 2014b), darav foljer att det ar intressant att
studera styrmedel och insatser for just den slutkonsumenten.

e Upphandlingskriterier/strategier for offentlig sektor av elektronik med krav pa hallbar produktion med

sénkta koldioxidutsldpp och minskad méngd farliga &mnen

e Styrmedel for dkad livslangd pa elektriska och elektroniska produkter (Naturvardsverket 2014a)

e Krav pa information om kemikalieinnehall i importerade varor

o Kemikalieskatt, skatt pa varor innehallande sarskilt farliga kemikalier (pagéende utredning tillsatt av
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Lena Ek 2013, ledd av Wilhelm Andersson, Dir 2013:127, med tillaggsdirektiv 2014:143)
e Fortsatt stod till forbattrad allmén kemikaliekontroll i andra lander genom Keml (ITP plus andra
bilaterala insatser)
e Fortsatt stod till starkning av miljéférvaltningen i Kina, inte minst gallande hantering av e-avfall, inom
ramen for svenska myndigheters bilaterala miljésamarbete med Kina.
e Certifiering av atervinnare for att 6ka insynen i avfallshanteringen, kunna spara material
e Utokat producentansvar innefattande ansvar att tillnandahalla relevant information
e Foretag och foretagsorganisationernas arbete med att minska kemikalieriskerna i sina varukedjor
(CEFIC 2014)
e Initiativ som framjar héllbara affarsmodeller inom elektroniksektorn
e Det finns for manga olika informationssystem och listor i branschen att forhalla sig till. En enhetlig lista
pé farliga &amnen skulle spara resurser for branschen
e  Elektroniksmuggling, atervinningsproblem i Kina
e Pdgaende internationella processer kring kemikalier i varor som kan stérkas:
0 SAICM (the Strategic Approach to International Chemicals Management), inklusive projektet
om kemikalier i varor (CiP — Chemicals in Products) med UNEP som vérd (UNEP 2013)
0 GHS, det globala harmoniserade systemet for klassificering och mérkning av kemikalier, stod
till genomférande i andra lander

5.2.4 Expandera fungerande miljokrav till flera varor

Administrativa styrmedel, i form av produktkrav eller tillverkningskrav, ar intressanta for generationsmalet da de
medfor forhallandevis direkt styrning av specifika fragor och da de i bésta fall kan ge relativt sikra effekter (t.ex.
kan utfallet av ekonomiska styrmedel och frivilliga ataganden vara mer osakert). Har bedémer vi som mest
lovande att se dver befintlig lagstiftning och hur den kan breddas eller 6ka i ambitionsniva snarare 4n att driva
igenom helt nya forslag. Vidare ar det framférallt pa EU-niva som lagligt bindande miljokrav pa produkter kan
stillas. Analys av mojligheter till justering av dessa styrmedel maste ocksd beakta risken for internationell
réttslig provning.

Elektriskt och elektroniskt avfall (e-avfall) & en av de snabbast vdxande avfallsstrommarna i EU och den
forvantas vaxa till 12 miljoner ton till 2020. Avfallet innehaller halso- och miljofarliga &mnen, men ocksa
metaller vars tillgang &r begransad och som darfor bor atervinnas. Tva EU-direktiv har tillkommit som svar pa
den hdr problematiken, ett direktiv om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och elektronisk utrustning
och ett direktiv om begrénsing av anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning
(WEEE - Waste Electrical & and Electronic Equipment, 2012/19/EU och RoHS 2 - Restriction of the use
of certain Hazardous Substances in electrical and electronic equipment 2011/65/EU). Syftet med WEEE &r
att skapa atertagningssystem for e-avfall som ar kostnadsfria for konsumenten. RoHS kréaver att vissa farliga
amnen som bly, kvicksilver, kadmium, sexvért krom, polybromerade bifenyler (PBB) och polybromerade
difenyletrar (PBDE) ska bytas ut mot mindre farliga &mnen. Forslag har framforts att justera ROHS pa tva satt:

e Attt forbjuda fler amnen under RoHS, t.ex. bromerade flamskyddsmedel och PVC (EkI6f 2010)
(mojligen ocksa blyinnehallande plast). Enligt EkI6f gjordes forsok att fa med dessa bada i revideringen
av RoHS, det avslog dock av EU-parlamentets miljokommitté (juni 2010). EU:s existerande férbud har
fatt globalt genomslag, enligt Keml ska anvandingen av dessa amnen i stort sett upphort eftersom EU ar
en sa stor marknad globalt for e-produkter. RoHS direktivet bedéms ha haft stor paverkan pa nationell
lagstiftning i Kina gallande amnen som tillats i produktionen av elektronik (Biedenkopf 2012)

e Att applicera RoHS-principen pa fler sektorer och varugrupper an elektronik, t.ex. for textilier och
leksaker

RoHS 2 direktivet anger att nésta utvardering och revidering ska rapporteras av Kommissionen till Parlamentet
och Radet ar 2021. Keml och Naturvardsverket bor se 6ver vad som kan drivas i férhandlingarna.

Ett annat styrmedel pd EU-niva som mojligen kan breddas &r de hallbarhetskriterier for biobranslen som
fastlagts under direktivet (2009/28/EG) om framjande av anvandingen av energi fran fornybara energikéllor. De
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anger tillatna véxthusgasutsldapp respektive markanvandning associerade med biobréanslen, oavsett om de
produceras inom EU eller importeras, for att de ska kunna tillgodoraknas mot medlemsstaternas mél om férnybar
energi. Branslekvalitetsdirektivet (2009/30/EC) verkar i samma riktning. Forslag till &ndringar av
héllbarhetskriterierna for biobranslen har sedan lagts fram av Kommissionen. Fradgan 4 om principen med
héllbarhetskriterier kan appliceras pd andra varor och ravaror, t.ex. livsmedel och jordbruksprodukter, timmer
och skogsprodukter, bomull och andra textilrdvaror, etc. Dock har de bindande mélen (kvotplikten) inom EU
varit drivande i intresset for certifiering, och det &r inte uppenbart hur liknande mal pa andra produkter skulle
kunna motiveras. Vidare kan det rdda mat- och verifieringsproblem, och inte minst konflikter med internationella
handelsavtal.

Ekodesign-direktivet (2009/125/EG), som kopplas ihop med energimérkningsdirektivet (2010/30/EU), &r
majligen intressant som en modell. Det satter minimikrav pé& produkter for att de ska fa séljas pa den europeiska
marknaden, men galler endast energiférbrukning hos produkter (och inte andra miljéfragor) och enbart de
produkter som har huvuddelen av energianvdndning under produktens anvéndningsfas (och inte
tillverkningsfas). Darmed &r det mindre relevant nar man, som med generationsmalet, ar intresserad av att
minska miljopaverkan under tillverkningsfasen i de exporterande landerna.

Till sist kan noteras att EU:s kemikalielagstiftning kan tankas ha en lindrande effekt pa& miljo- och hélsoeffekter
aven utomlands, i l&nder som producerar kemikalier eller varor med kemikalier i. Det &r rimligt att anta att om
kemikalieinnehallet i produkter forandras for att minska exponering under produktens anvandning, s minskar
ocksa exponeringen for arbetare och lokal miljé under tillverkningen.

5.2.5 Bilateralt samarbete med producentlander

Ett annat relativt direkt satt att paverka importerade varors miljo- och halsoprestanda i tillverkningsfasen ar
genom bilateralt samarbete med utvalda producentlander. Det bor vara ett huvudspar i en bredare atgardsstrategi
for generationsmalet att producentldnderna sjdlva ska ha egenintresse samt kapacitet att tillimpa och efterleva
sin egen milj6- och hélsolagstiftning. Detta gagnar inte bara Sverige i var maluppfyllelse, utan dven det lokala
och globala miljétillsténdet. Det ar inte heller effektivt att arbeta med mer ambitiés miljo- och halsolagstiftning,
oavsett om initiativ tagits i hemlandet eller utmynnar fran internationella Gverenskommelser, om ett
implementeringsunderskott rader for existerande lagstiftning. Naturvardsverket, Keml, Sida och andra
myndigheter bor fortsatta med och utdka det tekniska stodet till genomférande av nationell lagstiftning och
tillsyn, inom ramen for Sida:s International Training Programs och i andra sammanhang.

Sedan kan det finnas sk&l och utrymme for policydialog kring 6kade ambitioner inom milj6- och
hélsolagstiftningen. De etablerade bilaterala strategiska samarbetena erbjuder en plattform for sadan
policydialog. For narvarande ingdr bl. a. Brasilien, Kina, Indonesien, Indien och Sydafrika. Det ar dock oklart
om dessa samarbeten formellt kopplar till generationsmalet. Milj6- och Utrikesdepartementet bor darfor
tillsammans regelbundet félja upp vad som hénder inom dessa samarbeten och finna nya végar. En modell for
policydialog dér Sverige varit aktiv en langre tid ar China Council for International Cooperation on Environment
and Development, dar kinesiska och utlandska aktérer samlats.

Att stodja export av svensk miljoteknik kan ocksa vara ett direkt och verkningsfullt verktyg att paverka
produktionsmetoder i lander som producerar for konsumtion i Sverige, dar Sverige har stor mojlighet att styra
stodet dit man vill. Utdver framjandeinsatser kan &garstyrningen av Exportkreditndmndens verksamhet ses
dver, samt undersdka om den kan anvandas mer specifikt for uppfyllelsen av generationsmalet. Vidare har det
foreslagits att miljoteknikexportsatsningarna bor ersattas av mer Omsesidiga innovationssamarbeten, dar
producentlanderna da skulle ha ett storre egenintresse i att investera och préva nya tekniker. Naturvardsverket,
Vinnova och andra skulle kunna ta en ledande roll i ett sadant arbete.

5.2.6 Stod frivilliga ataganden och civilsamhallet

Ett annat satt att arbeta mot prioriterade varufldden och producentlander ar att stodja frivilliga ataganden hos
foretagen. Det finns idag en mangd verktyg och satt att arbeta med héllbarhet for foretag; pd produktniva, pa
foretagsniva, gentemot leverantorer och i kundkommunikation. Faltet har mognat samtidigt som nya initiativ
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standigt tillkommer, t.ex. ett 6kat fokus pa leverantdrskedjor och redovisning av faktiska miljokostnader pa
produktniva. Forra aret antogs ett EU-direktiv kring obligatorisk hallbarhetsredovisning for europeiska foretag
med mer an 500 anstallda, som alltsd forvandlar tidigare frivillig redovisning till ett lagkrav. Samtidigt vet vi att
missforhallanden vad galler bade miljopaverkan och arbetsmiljo (inklusive hilsa) fortfarande forekommer.
Utrikesdepartementets grupp for hallbar handel och féretagande bor snarast involveras i arbetet kring
generationsmalet. Utifran vidare prioritering av de viktigaste varukedjorna avseende svensk import, kan storre
satsningar pa dessa nyckelbranscher ske med utdkad dialog och uppmuntran till frivilliga initiativ. Utvarderingar
kan goras av vilka verktyg som varit mest framgéngsrika i att leda till férandring.

En ytterligare insats kan vara att Milj6-, Utrikes- och Finansdepartementen tillsammans satsar mer pa att
upplysa svenska aktieadgare (bade smasparare och institutionella investerare) om hur proaktiva foretag ar i de
branscher dar det finns risk for miljo- och halsoskadlig produktion foreligger, samt hur aktiedgare kan utdva
inflytande.

Slutligen bor inte bara producenter eller producentlédndernas offentliga forvaltning stddjas (se ovan), utan stdd till
civilsamhallet kan ocksa vara effektivt for paverkan. Detta galler bade civilsamhallet i producentlanderna och
Sverige. Ett antal svenska frivilligorganisationer far idag ekonomiskt stod fran Sida att bygga kapacitet och
samarbete med motsvarande organisationer i andra lander. Detta arbete skulle kunna organiseras mer runt for
Sverige kritiska varufloden och globala vardekedjor. Det galler dels civilsamhéllet i Sverige. De ideella
organisationerna SwedWatch och Fair Trade Centre far idag visst ekonomiskt stod for att granska svenska
foretag och branscher viktiga for svensk import. De har enligt egen utsago haft konkreta effekter pa t.ex. svenska
textilforetag och deras interaktioner med leverantorer.

5.2.7 Samordna forskningsinsatser och 6ka kommunikationen av resultat

Var oversikt tyder pa att flera svenska forskningsfinansiarer har gett stod till forskning om olika aspekter av
hallbar konsumtion och att ett flertal storre program har genomforts. Miljé- och energidepartementet eller en
annan oberoende part bor se Gver nuvarande forskning kring héllbar konsumtion och den internationella
dimensionen av generationsmalet, for att utvardera vilka kunskapsgap som rader och om forskningen béttre kan
samordnas. Vidare bér man se Over hur effektivt forskningsresultat omsatts i praktiken, och om det finns
kommunikationsbrister. Miljo- och energidepartementet bor sammankalla andra finansiarer for samrad kring en
gemensam strategi sa att viktiga varukedjor, branscher, miljoeffekter, lander/regioner och konsumtionsmonster
tacks in. Som ett kompletterande spar kan en konferens ordnas dar forskarsamhéllet bjuds in att presentera
resultat pa ett anvandaranpassat satt, med narvaro fran nyckelbranscher och privata sektorn samt eventuellt dven
representanter fran viktiga exportlander dar miljépaverkan uppstar.

Som en andra rekommendation bér Miljo- och energidepartementet avsatta medel till ett antal studier kring
varukedjor och deras miljoeffekter i prioriterade branscher, i enlighet med den stérre utredning som foreslas
ovan. Valet av branscher bor goras i samradd med forskningsprogram, inte minst PRINCE som finansieras av
Naturvardsverket och startade 2015. Studierna bor ocksd goras i ndra samarbete och eventuellt vara
medfinansierade av relevanta foretag och branschorganisationer, samt ha ett tydligt anvandarfokus.

Forskningsprojektet PRINCE syftar till att besvara tva overgripande fragor: 1. Vilka effekter har svensk
konsumtion i andra lander? och 2. Hur kan dessa effekter méatas och Overvakas pa ett systematiskt och
policyrelevant sétt? Projektet ska anvanda och vidareutveckla MRIOA (Multiregional Input Output Analysis)
modellering. Metoderna har genomgatt en betydande utveckling och kan nu lanka resursatgang samt miljotryck
till globala ekonomiska input och output tabeller. Projektet har en budget pad 15 miljoner och finansieras av
Naturvardsverket. Det genomfors av ett konsortium med 6 partnerorganisationer under ledning av Statistiska
centralbyran. Dock kan mer kortsiktiga studier behdvas for att fa igang arbete kring prioriterade varukedjor
snabbt.
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5.2.8 Vara en padrivande Kkraft i internationellt samarbete

Att aktivt driva fragor om hallbar produktion och konsumtion i internationella sammanhang ar ytterligare ett
tillvagagangssatt. Det handlar om att driva fragor om genomforande av internationella miljo- och
arbetsmiljokonventioner, som kan leda till battre produktionsmetoder i exporterande lander. Sverige har
erfarenhet av att stddja genomférandefasen av miljékonventioner t.ex. under Montrealprotokollet (Persson et al.
2007) och andra konventioner pd kemikaliesidan dar Kemikalieinspektionen och Naturvéardsverket har ett
omfattande bilateralt samarbete med ett flertal 1ander.

| arbetet med FN:s tiodriga ramprogram, dar Naturvéardsverket ar svensk fokalpunkt, kan Sverige verka for storre
fokus pa att fordndra samhélleliga strukturer och incitament, istallet for fokus pé& individens ansvar och
handlingsmoéjligheter (EKI6f 2010). Sverige ar nu co-chair for arbetet kring hallbara livsstilar och utbildning, dar
ytterligare insatser kan goras. Sverige kan ocksa bidra till att koppla processen kring det tiodriga ramverket med
arbetet kring FN:s nya hallbarhetsmal, dar hallbar konsumtion ingar som ett malomrade.

Utéver arbetet under FN bor Sverige fortsatta bidra aktivt till diskussioner och strategier om héllbar konsumtion
under Nordiska Ministerradets arbetsgrupp for hallbar konsumtion och produktion. Inom EU finns ett flertal
strategiprocesser av relevans, t.ex. resurseffektivitetsstrategin, forslaget kring en cirkular ekonomi, och reformen
av CAP (jordbrukspolitiken).

Vidare kan Sverige driva pa for att héllbarhetsanalyserna av handelsliberaliseringar forhandlade av EU under
WTO bor fa storre inflytande 6ver EU:s positioner (EKI6f 2010). Sverige kan verka for att EU:s
partnerskapsavtal, EPA, med utvecklingslander inte leder till negativa miljo- eller hélsoeffekter (t.ex. férbud mot
exportrestriktioner for timmer) som en konsekvens av 6kad handel. Inom WTO-foérhandlingarna kring miljévaror
och -tjanster ar EU redan en av de mest padrivande krafterna.
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6. Slutsatser och rekommendationer

Den har rapporten har tagits fram av Stockholm Environment Institute pd uppdrag av Naturvardsverket som en
del av den fordjupade utvarderingen av de nationella miljmalen (FU15). Syftet med uppdraget &r att belysa hur
styrmedel och andra insatser kan minska den svenska konsumtionens paverkan pa halsa och miljo i andra lander.
Utgangspunkten ar det s& kallade generationsmélet for de svenska miljomélen.

Svensk import utgér ca 40% av BNP och import av varor star for mer dn hélften av det vérdet. Elektronik och
fordon &r stora underkategorier i importstatistiken. Livsmedel och textilvaror ar varugrupper som utgér mindre
delar av importens vdrde, men som kan vara forenade med stora ansprék pd landyta och milj6- och
halsopaverkan i de producerande landerna. Negativ miljo- och halsopaverkan kan harledas antingen till
produktionens volym eller dess produktionsmetod (eller bada). Leverantdrskedjorna i den globaliserade
ekonomin ar dock komplexa och det &r svart att exakt spara ursprunget pa insatsvaror och ravaror, samt darmed
den totala produktionsmetodens milj6- och halsopaverkan.

Metodiken vad galler matning av konsumtionens effekter har gjort stora framsteg de senaste aren, tex med
MRIO-modellerna. Annu &r det dock inte mojligt att méta den totala miljo- och halsopaverkan av ett lands
konsumtion i ett samlat index. Varje analys maste darfor utga ifran vilka negativa effekter som ar av
huvudsakligt intresse, t.ex. klimatpdverkan och minskad biologisk mangfald.

I den héar rapporten foreslar vi tvd kompletterande metoder for att identifiera styrmedel som skulle kunna minska
de negativa effekterna i andra lander av svensk konsumtion: 1) Analysera var och hur svensk konsumtion ger
storst negativ milj6- och halsopaverkan genom att identifiera "hotspots” (hotspot-metoden). Det kan leda till ett
begransat antal ravaror, leverantorskedjor eller branscher som prioriteras och dar relevanta styrmedel kan
analyseras i mer detalj. 2) Utga fran en allman inventering av styrmedel for hallbar konsumtion och identifiera
de med storst potential att paverka negativ miljo- och hélsopdverkan utomlands, givet svensk imports
marknadsandelar och politiska omstandigheter som kan utnyttjas (styrmedelsmetoden).

| rapporten tillampar vi bada metoderna. Med hotspotmetoden argumenterar vi att om man utgar fran
miljofragorna klimat, kemikalier och biologisk méangfald sa utgér import av elektronik fran Kina och soja fran
Brasilien viktiga varufléden med betydande negativa effekter i produktionsledet. Med styrmedelsmetoden
sammanstalldes en dversikt av styrmedel och andra insatser som redovisas i Annex I.

Sammantaget foreslar den har initiala kartlaggningen av 6ver 60 existerande och mdjliga styrmedel och andra
insatser att man kan arbeta pa flera, kompletterande satt. Nedan tar vi upp nagra konkreta rekommendationer.
Men det ar viktigt att notera att ytterligare prioritering bor géras utifran mer djuplodande underlag kring olika
styrmedels- och insatstyper och deras effekter. Prioriteringen bor ocksa tydliggora vad som bor goras for hallbar
konsumtion generellt och vad som bor goras specifikt for att uppfylla generationsmalet och dess internationella
dimension.

Problemets natur &r sddant att ménga olika politikomraden berors. Olika politikomraden har olika roller och
ansvar men gemensamma insatser kravs for att nd framgang i arbetet mot att uppfylla den internationella
dimensionen av generationsmalet. Harav foljer att rekommendationerna i rapporten innefattar ett flertal olika
departement och myndigheter samt en rad andra nyckelaktorer.

25



1. Samla greppet och vaga prioritera

Oversikten visar att det inte rader brist pa idéer eller mojligheter att styra mot minskade negativa effekter av
svensk konsumtion i andra lander. Snarare &r utmaningen att fatta politiska beslut, samt att prioritera bland olika
mojligheter.

e Regeringskansliet bor ansvara for att en handlingsplan tas fram med tidsramar och ansvarsférdelning
for att implementera prioriterade styrmedel och insatser som syftar till generationsmalets uppfyllelse

e Ett roterande ansvar for handlingsplanen bor inféras mellan Finans-, Narings-, Utrikes-, Justitie- och
Miljé-och energidepartementen samt eventuellt andra ministerportféljer

e Konsekvensanalys av nya forslag avseende generationsmalet och politik for global utveckling bor
inforas och forstarkas inom regeringskansliet och utvarderingar av samstdmmighet mellan
politikomraden pa svensk och EU-niva bor goras regelbundet

2. Driva langsiktig systemforandring

Att forlita sig till individers egna intresse att fordndra konsumtionsvanor har enligt var uppfattning begransad
effekt pa Sveriges miljofotavtryck utomlands, likasa att forlita sig enbart till insatser for att forbattra
produktionsmetoder i andra lander. Bland forslagen pé styrmedel och insatser pekar vi darfor pa bredare
styrmedel pa systemniva, for att paverka den grundlaggande efterfrdgan pé olika konsumtionsvaror och ge
tydliga incitament.

e Finansdepartementet bor ta fram forslag — pa kort och lang sikt — pa hur skattesystemet kan justeras for
att framja hallbar konsumtion

e Sverige bor tillsatta en arbetsgrupp for att ta fram konkreta och latt-tillgéngliga visioner om héllbar
livsstil och utnyttja sitt ledarskap under FN:s tiodriga ramprogram

e Konsumentverket och Naturvardsverket bor utreda mojligheter till krav pa produkters livslangd och
garantiperiod

o Hallbarhetskriterier i offentlig upphandling bor bli mer ambitiosa, Konkurrensverket bor rapportera om
majligheter infor utvardering av miljomalen

3. Satta fokus pa sarskilt viktiga branscher och varufléden

For att komplettera mer langsiktig systemforandring, bor arbetet kring just generationsmalets internationella
dimension ocksa styras och prioriteras efter sarskilt viktiga branscher och varufloden.

e Regeringskansliet bor tillsatta en utredning som tillampar hotspots-metoden, med samarbete fran
forskarsamhallet och privata sektorn

4. Expandera fungerande miljokrav till flera varor

Administrativa styrmedel som staller hilso- och miljokrav pd produkter, egenproducerade saval som
importerade, ar ett direkt sétt att angripa problematiska varufléden. Regeringskansliet och myndigheterna bor se
over mojligheter att pad langre sikt bredda och justera existerande EU-regleringar, som kan agera modell for
framtida initiativ. Framforallt framstar RoHS-direktivet intressant i det har sammanhanget, bade vad galler
breddning av farliga &mnen och for tillimpning av samma princip pad andra varugrupper. Aven WEEE-
direktivet, hallbarhetskriterierna for biobréansle och ekodesign-direktivet bor undersokas narmare.
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5. Bilateralt samarbete med producentlander

Aven bilateralt samarbete med producentlander ar ett satt att f& snabbare utdelning i form av minskat tryck pé
halsa och miljo, genom riktade insatser mot sérskilt kritiska branscher och varufléden.

e  Samarbetet for att starka nationell miljoéforvaltning och tillsyn kring genomférande av miljé- och
hélsolagstiftning och internationella miljokonventioner fran Naturvardsverket, Keml, Sida, m.fl. kan
utokas, sé att implementeringsunderskott av nationell lagstiftning i producentlander kan minskas.

e De bilaterala strategiska samarbetena, samordnade av Naturvardsverket, kan anvandas och féljas upp
avseende deras bidrag till uppfyllelse av generationsmalet

e Formerna for export av svensk miljéteknik kan utvecklas, mot mer émsesidiga innovationssamarbeten
(administrerade av Naturvérdsverket, Vinnova och andra) och mot effektiv anvandning av
exportkrediter (administrerade av Exportkreditndmnden)

6. Stod frivilliga dtaganden och civilsamhaéllet

Det finns idag en méngd verktyg for hallbarhetsarbete for och av foretag. Staten kan spela en roll i hur verktygen
utvecklas och uppmuntra att de samverkar med generationsmalet.

e Utrikesdepartementets grupp for halloar handel och foretagande bér engageras i arbetet kring
generationsmalet, samt utvardera vilka verktyg som varit mest effektiva

e Utrikes-, Finans-, och Miljo- och energidepartementen kan ocksa bidra till att upplysa svenska
aktiedgare om hur de kan bevaka ifall negativ miljé- och halsopaverkan sker och hur patryckningar kan
goras

e Sida bor fortsatta och utoka stodet till civilsamhéllet i viktiga producentlander samt till granskande
konsumentorganisationer i Sverige sa att de kan utva patryckningar direkt mot foretagen och aven
upplysa konsumenter

7. Samordna forskningsinsatser och 6ka kommunikationen av resultat

Det har genomforts en rad satsningar pa forskning kring héllbar konsumtion, men fragan &r om resultaten har
varit anvandbara och om de viktigaste kunskapsluckorna har fylits.

e Svenska forskningsfinansiarer (Formas, Mistra, VR, Naturvardsverket, privata finansiarer) bér ha
samrad kring en gemensam strategi, baserad pa en forskningsoversikt, for att battre tappa till
kunskapsluckorna

e Spridningen av resultat kan uppmuntras genom fler méten forskare och beslutsfattare emellan, t.ex.
under en konferens anordnad av Miljo- och energidepartementet

8. Vara en padrivande kraft i internationellt samarbete

Sverige bor fortsatta vara en padrivande kraft pd internationell nivd. Det galler bade implementering av
internationell miljolagstiftning och andra 6verenskommelser, utformning av det praktiska arbetet under FN:s
tiodriga ramprogram, konkreta mal och handlingsplaner inom post-2015 processen, kapacitetsutveckling inom
det bilaterala utvecklingssamarbetet, diskussioner inom relevanta EU-processer och arbetsgruppen under
Nordiska Ministerradet, samt EU:s position i WTO-forhandlingarna.
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Annex I: Existerande och mdéjliga styrmedel och andra insatser

Lasanvisning:

Fet text innebdar att styrmedlet (alt. exemplet/varianten) eller insatsen finns i bruk
Fet kursiv text innebar att styrmedlet eller insatsen existerar men kan justeras
Normal text innebar férslag pa nytt, mojligt styrmedel eller insats

Dar sa ar majligt anges kalla till forslag alt. 1ank till existerande styrmedel/insats

Styrmedel: principiell idé samt varianter och exempel

Niva och huvudaktoér/forum

Syfte och kommentar

EKONOMISKA STYRMEDEL

Hogre tull/lagre kvoter pa importerade varor med negativ miljo- och halsopaverkan

e Miljodifferentierade tullar

e [dén kring gransskattejustering "border carbon adjustment” har framforts av
tankesmedjor men inte forhandlats

e Ettavtal under WTO kring miljévaror och -tjanster, for friare handel med
miljoteknik, drivs pa av EU i Doha-rundan, se
http://www.wto.org/english/tratop e/envir e/envir neg serv e.htm

Internationellt

WTO

Att minska miljoskadlig import genom
att géra den dyrare (d.v.s. delvis
internalisera milj6- och
hdlsokostnader) eller begrdnsa utbudet,
for att lindra marknads-misslyckandet
med externa effekter.

Anses kontroversiellt under gillande
frihandelsavtal och -normer och
unilaterala bestimmelser skulle
troligtvis provas juridiskt av
handelspartners. Dock finns 6ppningar
inom diskussionen kring "miljévaror”
under WTO.

Idén om "border carbon adjustments”
har diskuterats som ett satt att
likstalla konkurrensen i lander som
har implementerat koldioxidskatter,
men anses orealistisk givet
handelspolitiken.

Justera det svenska skattesystemet for att generellt (oavsett varors ursprung) minska
konsumtion eller géra den mer miljo- och halsovanlig

e Hogre inhemsk mervardesskatt pa varor generellt (se box 1)
e Miljodifferentierad mervardesskatt, t.ex. for hela sektorer sdsom transport

Nationellt

Riksdagen (kan prévas under EU
statsstodsregler samt WTO)

Att minska volymen pd konsumtion av
varor eller sdrskilt milj6- och
hdlsoskadliga varor, inklusive
importerade varor, genom att inféra
eller justera skatter/skatteldttnader sd
att externa effekter i ndgon mdn
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http://www.oecd-ilibrary.org/trade/border-carbon-adjustment-and-international-trade_5k3xn25b386c-en
http://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/envir_neg_serv_e.htm

eller for specifika produkter sdsom ekologiskt producerade
livsmedelsprodukter (se box 1)

Momsbefria handel med begagnade varor (forslag fran Moderaterna;
stillningstagande fran Skatteverket)

Infor skattelattnader for reparation och underhall av varor

Infor skattelattnader for leasing av produkter, t.ex. fordon, elektronik, vitvaror
Miljodifferentiera ROT-avdraget

Infora nya skatter pa ravaror

Infora skatt pa kott

internaliseras.
Se box 1 for en diskussion kring moms.

2012 bestod 45% av svensk
kottkonsumtion av importerat kott.
Det motsvarar hela
konsumtionsékningen sedan 1990.
Fore 1990 var Sverige sjalvférsorjande
pa kott (Landquist and Cederberg
2014).

ADMINISTRATIVA STYRMEDEL

Lagligt bindande miljokrav pa produkter

EU:s WEEE-direktiv (existerande), kan ses éver vad giiller illegal export till
andra ldnder

EU:s RoHS-direktiv, kan breddas vad gdller bdde farliga dmnen och
omfattning av sektorer (existerande, férslag till utékad omfattning, se
dven Ekléf2010)

EU:s hadllbarhetskriterier for biobrdnslen (existerande)

EU:s standard for ekologiskt jordbruk, verka for att fler exportérer till EU
vill certifiera sig (Ekl6f 2010)

EU:s REACH-lagstiftning, driva pad klassificeringen av dmnen som
Substances of Very High Concern (SVHC) (Ekléf 2010)

EU:s Ecodesign-direktiv (se ocksa hir) som sitter minimikrav pa
energieffektivitet i energianvindande produkter for att de ska erhalla
CE-mirkning och kunna siljas pa EU:s marknad (samverkar med EU
Energy Labelling direktivet) (existerande)

EU (kan prévas under WTO)

EU-institutionerna

Att begrdnsa och/eller differentiera
marknadsavsdttningen fér varor som
producerats pd ett miljéskadligt sdtt
eller som leder till miljoskadligt avfall.

Fordelar med EU-krav uppstar endast
om och nér svenska regler inte hade
varit mer ambitidsa vad galler miljo-
och hélsokrav.

Utokade krav pa produkters livslangd och/eller obligatorisk garantiperiod/krav pa
reparation under pagaende garantitid

Nationellt/EU/internationellt

Konsumentverket

Att begrdnsa marknadsavsdttningen/
lonsamheten for relativt kortlivade
varor i resp. segment och/eller
méjliggéra aktiva konsumentval, och
ddrmed minska konsumtionsvolym och
avfall.

Stdrk kraven i bolagsrdtten pd foretagens miljo- och samhdllsansvar (se liknande
forslag for HR-fragor som Sverige gav till EU 2009) (Eklof 2010)

Att juridiskt krdva ett ansvarstagande,
dock krdvs precisering.
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http://www.aftonbladet.se/debatt/debattamnen/miljo/article20101707.ab
https://www.skatteverket.se/rattsinformation/reglerochstallningstaganden/stallningstaganden/2014/stallningstaganden2014/1319244414111.5.3f4496fd14864cc5ac9165b.html
http://www.ellenmacarthurfoundation.org/
http://www.jordbruksverket.se/download/18.5df17f1c13c13e5bc4f800039403/En+h%C3%A5llbar+k%C3%B6ttkonsumtion.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/ecodesign/index_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/ecodesign/eco_design_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/labelling_en.htm
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/labelling_en.htm

Miljo- och hilsokrav inom offentlig upphandling

Skdrpa lagkraven att offentlig upphandling ska ta miljéhéinsyn, t.ex. att
baskriterier mdste uppfyllas

Fortsdtt vidareutveckla Miljéstyrningsrddets produktgrupper och
upphandlingskriterier

EU har ett frivilligt instrument med riktlinjer for gron offentlig
upphandling

Miljéhansyn i ldkemedelsférmanerna (utredning pabérjad inom ramen for
SOU 2013:23, fortsatt utredning kravs)(SOU 2013:23 2013)

Att stimulera marknader fér mer
miljévdnliga varor och
produktinnovation genom att oka
efterfrdgan, alternativt minska
konsumtionsvolymen.

Se ocksd Naturvardsverkets
enkadtundersdkning om kommuners
och landstings anvandningsgrad av
miljokrav (Naturvardsverket 2009).

Likemedelsproduktionen medfor
stora miljoproblem i ldnder som Kina
och Indien. Att koppla miljohansyn till
lakemedelsformanerna skulle
innebara mojlighet att minska
paverkan fran svensk konsumtion -
dock ar svarigheterna omfattande,
bland annat i kartlaggning av
miljéskadornas omfattning (SOU
2013:23 2013).

Stdrk miljé- och hdlsokrav i statens dgarpolicy och dgardirektiv till statliga bolag,
samt forbdttra dterrapporteringen

Att framja och/eller krdva mer miljé-
och hélsoanpassad upphandling,
forskning och utveckling, och
investeringsstrategi.

INFORMATIVA STYRMEDEL
Varudeklaration/innehallsforeteckning, inklusive information om ursprung Nationellt/EU Att informera konsumenten om
e Forbdttrad varudeklaration pad frivillig basis ursprung och innehdll och ddrmed
Utékad lagstiftning kring varudeklaration Konsumentverket, mdjliggéra aktiva val av varor med
Livsmedelsverket mindre miljépdverkan utomlands.
Miljo- och klimatméarkning med certifiering (frivillig eller pabjuden/statligt Nationellt/EU Att informera konsumenten om varans

styrd)

Nigra exempel:
Svanen

KRAY och Bra Miljoval
EU ecolabel

EU Energy Labelling direktivet
TCO Development

Marknings- och
certifieringsorganisationer

miljoprestanda (inklusive
miljopdverkan i produktionsledet) och
ddrmed mdjliggéra aktiva val.
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http://www.msr.se/sv/Upphandling/Juridik/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/
http://www.msr.se/sv/Upphandling/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/64/13/da9df124.pdf
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/labelling/labelling_en.htm

e EU organic farming

e Stod smaskaliga producenter med gruppcertifiering, dvs ansluta sig till en
internationell miljo- eller hallbarhetsstandard pa ett enklare och mindre
kostsamt sitt.

Krav pa miljo- och hillbarhetsredovisning av privata och/eller offentliga Nationellt/EU Att férbdttra informationen kring
organisationer, med avseende pa miljo- och hilsopaverkan utomlands organisationers milj6- och
e Nytt EU direktiv on "non-financial reporting” kriver redovisning av miljé | Bolagsverket hdlsopdverkan sd att kunder,
och sociala aspekter av verksamheten for foretag med mer dn 500 investerare och dgare kan géra aktiva
anstillda val.
e Staten kan analysera och stédja ldrande baserat pd inkomna
redovisningar, samt anvédnda som grund fér riktade insatser och
samarbete
[ ]
Stod framtagandet och spridandet av konsumentinformation, med sarskild Att hjdlpa konsumenter att hitta
inriktning mot importerade varor alternativ till miljo- och hélsoskadliga
e  Frdn kommuner, sprida goda exempel tex Borlinge kommun (Eklof 2010) varor.
e Frdn frivilligorganisationer
Ta fram statliga rdd och riktlinjer om miljé- och hdlsosmarta konsumtionsval fér
varugrupper ddr import stdr for en stor del av konsumtionen, "Miljésmarta
matval”
e Attanvinda "nudging” for att paverka mot mer hallbara konsumtionsmoénster "Nudging” dr ett sdtt att pdverka
och livsstilar, tex att ha det mest miljovanliga alternativet som "default”-val i mdnniskors beteende i en viss riktning
en valsituation. men utan vare sig morot eller piska.
Styrkan bedéms ligga i att med nudging
kunna férstdrka andra verktyg och
insatser (Naturvardsverket 2014b)
Stodja framtagande och anvdandande av "fotavtrycks”-metoder pa individ- och Att tillgdngliggora mdtt pd individers
organisationsniva och organisationers totala
e Frivilligorganisationer i samarbete med forskare har tagit fram enkla miljépdverkan (inom och utom Sveriges
"kalkyler” och appar, tex WWEF:s klimatsmartkalkylator grdnser), for att underldtta
Staten kan stddja metodutveckling genom forskningsanslag och/eller att myndigheter beteendefirdindring.
erbjuder liknande tjdnster
FORSKNING OCH UTVECKLING
Oka finansiering av fri forskning kring héllbar import av konsumtionsvaror genom Nationellt/EU Att férbdttra kunskapen om viktiga

anslag till statliga forskningsrad (t.ex. Formas, VINNOVA, Naturvardsverket)
¢ Exempel pa existerande, storre forskningsprogram av relevans:
- Naturvardsverket: PRINCE om svenska konsumtionens miljopaverkan

Milj6- och energidepartementet

varukedjor och hur deras milj6- och
hélsopdverkan kan férbdttras, samt hur
konsumtionsménster och -beteende kan
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http://infohub.ifoam.org/en/small-holder-group-certification-organic-production-and-processing
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-14-124_en.htm
http://www.wwf.se/vrt-arbete/ekologiska-fotavtryck/1127697-ekologiska-fotavtryck
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/forskning-for-miljomalen/Svensk-konsumtions-miljopaverkan/

- Formas: flertal projekt, se antologi
- Vinnova: bl.a. Resurssmart materialanvidndning
- Mistra: ENTWINED om handel och miljé (avslutat), Future Fashion om
textilindustrin, MISUM om marknader, kommande program kring cirkuldr
ekonomi, utredning pagar kring hallbar konsumtion som strategiskt omrade
Anordna en nationell konferens for forskarsamhallet med ett uttalat syfte att diskutera
anvandbarheten av resultaten

fordndras i mer hadllbart riktning.

Ett flertal smd och stora
forskningsprojekt pdgdr redan eller dr
avslutade. De kan utvdrderas och
sammanfattas for att visa pd
kunskapsldget och ge ytterligare idéer
for statlig styrning och insatser, samt
visa pd kunskapsluckor som skulle dra
nytta av 6kad finansiering frdn
statsbudgeten.

Finansiera sarskilt riktade studier eller tillsatt utredning kring prioriterade branscher
och varukedjor, i samarbete med privata aktorer

e Exempel pa existerande studier (ej funna i Sverige):

o Danska miljéministeriet har finansierat en studie av metoder for
"natural capital accounting” i leverantérskedjor inom textilsektorn samt
ger rekommendationer for branschen

e EU DG Employment har gjort en studie kring Responsible Supply Chain
Management med policyrekommendationer

Nationellt/EU

Miljé- och energidepartementet,
Naturvardsverket, andra
myndigheter

Att forbdttra kunskapen om viktiga
varukedjor och hur deras milj6- och
hélsopdverkan kan férbdttras, samt hur
konsumtionsménster och -beteende kan
fordndras i mer hadllbart riktning.

Mobilisera och koordinera icke-statliga forskningsfinansiarer i en gemensam strategi,
t.ex. Mistra, privata stiftelser och finansiarer (Wallenberg, Storebrand, Global
Challenges Foundation, Antonia Ax:son Johnson, m.fl.), enskilda féretag

Nationellt

Miljo- och energidepartementet

Att forbdttra kunskapen om viktiga
varukedjor och hur deras miljo- och
hdlsopdverkan kan férbdttras, samt hur
konsumtionsménster och -beteende kan
fordndras i mer hadllbart riktning.

En forskningsstrategi bor foregds av
en utvardering av nuvarande
kunskapsgap och hur forskningen
anvands och kommuniceras, for att pa
sa satt anvanda resurserna pa ett mer
effektivt satt.

FRIVILLIGA INSATSER OCH ATAGANDEN

Hallbarhetsarbete for produkter, varukedjor och branscher inom privata och offentliga
sektorn: CSR, miljoledningssystem, LCA, leverantdrskrav, upphandling.

¢ Exempel pa existerande initiativ (svenska initiativ i fet text):
"Environmental profit and loss account” for foretag inklusive deras
leverantorskedjor, exempel for Novo Nordisk som stotts ekonomiskt av
danska miljoministeriet, exempel for Puma som var férst med foéretags EP&L

Nationellt (kan ocksa drivas pa
EU- och internationell niva)

Milj6- och energidepartementet,
Utrikesdepartementet, Sida,
Miljostyrningsradet,
Naturvardsverket, m.fl.

Att stimulera import av mer hdllbara
varor inom respektive segment, genom
att férbdttra metoder,
foretags/branschers anvindande av
metoder och/eller kunders/dgares
ansvarsutkrdvande hos de svenska
importdrerna.
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http://formas.se/Sok/?query=h%C3%A5llbar%20konsumtion&formasSearchIndexfv=3&formasSearchIndexso=date_Descending
http://www.formas.se/PageFiles/3396/konsumera_mera_dyrkopt_lycka.pdf
http://www.vinnova.se/sv/Var-verksamhet/Gransoverskridande-samverkan/Samverkansprogram/Strategiska-innovationsomraden/Strategiska-innovationsagendor/Forteckning-agendor-2013/Resurssmart-materialanvandning/
http://entwined.ivl.se/
http://mistra.nu/forskning/pagaende-forskning/mistra-future-fashion.html
http://www.hhs.se/misum
http://mistra.nu/aktuellt/nyhetsarkiv/2014-09-09-ny-utlysning-inom-cirkular-ekonomi.html
http://mistra.nu/aktuellt/nyhetsarkiv/2014-09-09-ny-utlysning-inom-cirkular-ekonomi.html
http://mistra.nu/aktuellt/nyhetsarkiv/2014-12-18-mistra-undersoker-tre-mojliga---nya-forskningsomraden.html
http://mst.dk/media/129531/natural-capital-account-for-the-danish-apparel-sector_final.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/business-human-rights/final_rscm_report-11-04-12_en.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustainable-business/files/business-human-rights/final_rscm_report-11-04-12_en.pdf
http://www2.mst.dk/Udgiv/publications/2014/02/978-87-93178-02-1.pdf
http://about.puma.com/en/sustainability/environment/environmental-profit-and-loss-account

och har pilottestat pa produktniva

Privat-offentligt partnerskap att ge teknisk support till leverantérskedjor i
utvecklingslander att minska miljopaverkan, exempel tyska
utvecklingsbanken DEG och PUMA:s initiativ for textilbranschen i Asien

Det frivilliga initiativet Carbon Disclosure Project (CDP) har fyra program for
medlemsforetag att forbattra och rapportera sin miljoprestanda: Climate
Change, Water, Forests, Supply Chains

Branschspecifika samarbetsgrupper som tar fram frivilliga
produktionsprinciper och kriterier, tex Global Rountables on Sustainable Beef,
Palm 0il, Soy, Biofuels,

Miljostyrningsradet tillhandahaller CSR-plattformen som guidar socialt
ansvarstagande leverantorsstyrning

Utrikesdepartementets grupp 'Handel och hallbart foretagande’ samlar
svenska foretag runt CSR (FN:s Global Compact, OECD:s riktlinjer for
multinationella foretg, FN:s riktlinjer kring manskliga rittigheter) och
arbetar med ambassaderna

Naturviardsverket informerar foretag om EMAS och registrerar de som
infort

IVL informerar féoretag om hur de kan arbeta med EPD
(miljovarudeklarationer) som foljer internationell standard och

oberoende granskning

Svensk medverkan i internationella initiativ kring frivilligt
hallbarhetsarbete hos foretagen (t.ex. Global Compact, Earth Charter,

OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, ISO-standarder, EMAS-
standarder, EU-kommissionens arbete kring socialt ansvar, FN:s normer
om ansvar for transnationella féretag, ILO-konventionerna)

Oka det statliga stodet till dessa radgivande funktioner, bade avseende teknisk
expertis och information att stédet finns

Staten kan uppmuntra fler svenska och utldndska foretag att anvinda dessa
verktyg, eventuellt genom hot om framtida lagligt bindande reglering som ett
alternativ

Staten kan upplysa svenska aktiedgare om hur de kan fa kunskap om
foretagens hallbarhetsprestanda och -arbete, sarskilt i lander och branscher
som exporterar till Sverige

Malgruppen kan hér vara svenska
foretag som bedriver produktion i
andra lander, svenska foretag som
anlitar leverantorer i andra lander,
alternativt om svenska myndigheter
arbetar direkt gentemot utlandsagda
foretag.
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http://puma-save.org/
http://puma-save.org/
https://www.cdp.net/en-US/Pages/HomePage.aspx
https://www.cdp.net/en-US/Programmes/Pages/climate-change-programs.aspx
https://www.cdp.net/en-US/Programmes/Pages/climate-change-programs.aspx
https://www.cdp.net/en-US/Programmes/Pages/cdp-water-disclosure.aspx
https://www.cdp.net/en-US/Programmes/Pages/forests.aspx
https://www.cdp.net/en-US/Programmes/Pages/CDP-Supply-Chain.aspx
http://grsbeef.org/
http://grsbeef.org/
http://www.rspo.org/
http://www.responsiblesoy.org/?lang=en
http://rsb.org/
http://www.csr-kompassen.se/
http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/90/35/1d9ca375.pdf
http://www.naturvardsverket.se/emas
http://www.environdec.com/
http://www.environdec.com/
http://www.regeringen.se/sb/d/17198
http://www.regeringen.se/sb/d/17198

INTERNATIONELLT OCH BILATERALT SAMARBETE

Stodja lokala/nationella tillstands- och tillsynsmyndigheter i producentlinder
att genomfora nationell miljolagstiftning
e Sida:s International Training Programme
e Naturvardsverket och Keml (ev ytterligare myndigheter) bedriver
bilateralt samarbete
e Utvdrdera hur och var samarbetet har fungerat bast, for att effektivisera och
ev. utoka samarbetet, till fler lander centrala for varukedjor som ar viktiga for
Sveriges import

Nationellt

Milj6- och energidepartementet

Att stdrka genomdrivandet av
existerande milj6- och hdlsolagstiftning
i exporterande foretag, branscher,
regioner genom mer effektiv tillsyn.

Utdka stodet till implementering av internationella konventioner i
producentlinder
¢ Keml (med Sidastéd) stodjer utvalda liander pa kemikalieomradet
e Andra relevant miljokonventioner: CITES for hotade arter, avfall, klimat,
luftkvalitet, biologisk mangfald, etc.

Nationellt

Miljo- och energidepartementet

Att stédja genomférandet av
internationella konventioner och
dttaganden for att pd sd sdtt férbdttra
produktionsvillkoren i ldnder frdn vilka
Sverige importerar.

Stodja utvecklingen av miljopolitik och -lagstiftning i viktiga producentlinder

e Sverige har for narvarande bilateralt strategiskt miljésamarbete med
Brasilien, Indonesien, Kina, Indien, Ryssland, Sydafrika

e Sverige har bedrivit systematisk och langsiktig policy-dialog med Kina
under China Council for International Cooperation on Environment and
Development (CCCIED)

e Ansvariga for bilaterala strategiska samarbeten kan regelbundet redovisa hur
det praktiska arbetet, inklusive fraimjandeinsatser, bidrar till
generationsmalets uppfyllelse

Nationellt

Miljoé- och energidepartementet,
Naturvardsverket

Att héja kraven och ambitionsnivdn
inom den nationella miljolagstiftningen
och -politiken i producentlinderna.

Stodja kapaciteten hos civilsamhillet i producentlinderna
o Sida finansierar svenska frivilligorganisationers (t.ex.
Naturskyddsforeningen, WWF) samarbete med civilsamhille i ett antal
linder, dir globala varukedjor kan vara i fokus (t.ex. palmolja, timmer,
soja)

Nationellt

Sida

Att stdrka genomdrivandet av
existerande miljé- och hdlsolagstiftning
i exporterande foretag, branscher,
regioner genom mer effektiv tillsyn.

Stodja organisationer som granskar sociala och miljéférhallanden kopplade till
svenskrelaterade foretags verksamhet i viktiga producentlinder
e Sida delfinansierar SwedWatch (som t.ex. nyligen granskat
textilproduktion in Bangladesh)
e Konsumentverket delfinansierar Fair Trade Center

Nationellt

Sida, andra myndigheter

Att stidrka genomdrivandet av
existerande milj6- och hdlsolagstiftning
i exporterande foretag, branscher,
regioner genom mer effektiv tillsyn,
samt att upplysa svenska konsumenter.
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http://www.sida.se/Svenska/Samarbetsparter/kurser-och-utbildning/International-Training-Programs-ITP/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/Bilateralt-samarbete/
http://www.kemi.se/sv/Innehall/Internationellt/Utvecklingssamarbete/
http://www.cciced.net/encciced/
http://www.cciced.net/encciced/
http://www.naturskyddsforeningen.se/vad-vi-gor/globalt-arbete
http://www.wwf.se/vrt-arbete/hr-arbetar-wwf/1232877-wwf-projektkarta
http://www.swedwatch.org/sv/om-oss
http://www.fairtradecenter.se/om-ftc

e Stodet till civilsamhallets bevakning av for Sverige viktiga varustrommar kan
okas. Enligt deras rapportering har de bidragit till konkreta atgarder utférda
av individuella foretag syftande till att forbattra forhallanden hos deras
leverantorer eller att forbattra transparensen.

Rikta svenskt exportkreditstod till kritiska producentlidnder och
varuproduktion, dar svensk miljoteknik kan forbattra miljopaverkan, samt
stiark miljo- och hallbarhetskriterierna i forfarandet (Naturvardsverket 2012b)

Nationellt

EKN samt granskande

Att bidra till 6kat intresse for
miljoteknik i producentldnder ddr
inférandet av sddan kan géra stor

e Svensk Exportkredit och Exportkreditnimnden foljer OECD Common myndigheter skillnad pga. att nuvarande
Approaches for miljoé och social hinsyn produktionsmetoder har stora miljo-
e Utviardering kan goras huruvida kriterierna &r tillrackliga samt ifall stédet kan och hdlsoproblem.
riktas dnnu mer effektivt mot generationsmalets uppfyllelse
Etablera innovationssamarbete med viktiga handelspartners Nationellt Att stédja utvecklandet av mer miljé-

e Exempel med Finland och Kina

Tillvaxtverket, Vinnova,
Business Sweden, Sida,

och hdlsovinliga produktionsmetoder
och -tekniker.

Rikta svenska bistandsmedel mot kritiska sektorer i exporterande lander (och
avsluta ev skadligt bistdnd)

Nationellt

Sida

Att ekonomiskt eller tekniskt stodja mer
miljo- och hélsovinlig produktion av
svenska importvaror.

Driva pa miljéanpassning av internationella forhandlingar kring handel
Verka (genom EU) fér mer miljdanpassade handelsavtal, att miljoforhandlingar lyfts ur
WTO till andra fora som har héllbar utveckling som 6vergripande mal, att en av WTO

Nationellt/EU

UD, Konkurrensverket,

Att férbdttra handelsvillkoren fér mer
miljé- och hdlsovdnliga varor samt
mdjliggéra prisdifferentiering pd

oberoende mekanism inrattas for tvistemal mellan handel och miljo, att Naturvardsverket miljobasis.

patentregelverken inom WTO:s TRIPS-avtal och EU:s bilaterala avtal mjukas upp sa

miljoteknik kan spridas till lagre kostnad, och/eller att teknikéverforing mellan rika

och fattiga lander stirks i relevanta internationella miljéavtal (Eklof 2010)

Ytterligare stodja och driva pa (samt nationellt implementera) internationella Nationellt/EU Att 6ka medvetenhet och kunskap

strategier for hallbar konsumtion och produktion
e FN: 10YFP, Sustainable Development Goals (under féorhandling),
e OECD

Miljoé- och energidepartementet,
Utrikesdepartementet, Sida,

internationellt, att stimulera ldnders
egna dtaganden, att gemensamt
pddriva reformer av handelsavtal,

e EU: Aresource-efficient Europe, Towards a circular economy, CAP Naturvardsverket livsstilsattityder och andra
reform, systemfrdgor.
e Nordiska radet: Arbetsgruppen fér hallbar konsumtion och produktion,
[ ]
Undersoka om policyinitiativ dar Sverige medverkar ar konsekventa eller innebar Nationellt Att kunna eliminerade 6msesidigt

malkonflikt

undergrdvande styrmedel och insatser,
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http://www.sek.se/wp-content/uploads/2014/01/POLICY-F%C3%96R-H%C3%85LLBAR-FINANSIERING.pdf
http://www.ekn.se/sv/CSR/Ansvarsfullt-foretagande/
http://www.sek.se/wp-content/uploads/2014/01/Common-Approaches.pdf
http://www.sek.se/wp-content/uploads/2014/01/Common-Approaches.pdf
http://www.goldenbridge.fi/about-us/
http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
http://www.norden.org/en/nordic-council-of-ministers/council-of-ministers/the-nordic-council-of-ministers-for-the-environment-mr-m/institutes-co-operative-bodies-and-working-groups/working-groups/working-group-for-sustainable-consumption-and-production-hkp/om-arbetsgruppen-foer-haallbar-konsumtion-och-produktion-hkp

T.ex. EU Raw Material Strategy och fokus pa tillgang till kritiska ravaror fran
andra lander

Statsradsberedningen

och maximera win-win situtationer.

OVRIGA INSATSER

Stark kraven pa analys av global miljo- och hilsopaverkan i konsekvensanalyser
av nya statliga regleringar och program

e Kan drivas pd mer i Sverige
Kan drivas pd mer inom EU:s "impact assessment” av nya lag- och policyférslag

Nationellt/EU

Statsradsberedningen

Att dka kunskapen och mdjliggora
bdttre utformning av nya regleringar
och program sa att negativ pdverkan
undviks i mdéjligaste mdn.

“Sustainability impact assessment” av handelsavtal
e Kan drivas pd mer i Sverige

e  Kan drivas pd mer inom EU:s “sustainability impact assessment” av nya

handelsavtal

Nationellt/EU

Statsradsberedningen

Egentligen inget styrmedel, men ékar
kunskapsunderlaget fér att bedéma ev
negativ miljé- och hdlsopdverkan av
exportvaror hos handelspartners och
mdéjliggér ddrfér andra styrmedel och
insatser.

EU-kommissionen tillimpar SIA fér
bilaterala avtal och avtal under WTO
men praxisen verkar ha avtagit och
effekten dr oklar.

e Roterande ansvar for omradet kring hallbar konsumtion mellan Finans-,
Narings- och Miljédepartementen (och ev. andra departement och portfoljer)

Nationellt

Statsradsberedningen, berorda
departement

Att bittre integrera generationsmdlets
internationella dimension, samt
agendan kring hallbar konsumtion i
stort, inom de departement som har
relevanta befogenheter,
ansvarsomrdden och praktiska verktyg.
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http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/international-aspects/index_en.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_en.htm
http://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/analysis/sustainability-impact-assessments/
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