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FORORD

Ett av syftena med denna rapport ar att synliggora viktiga samhéllsfenomen som har betydelse for
belastningen av niringsimnen pd haven. Med samhillsfenomen menar vi aktérer (individer,
organisationer och myndigheter), beteenden (d v s aktiviteter eller passivitet) och dven infrastrukturer
eller annat som det gar att rdda 6ver. Ett lika viktigt syfte &r att foresla atgiarder som paverkar dessa
samhéllsfenomen sd att belastningen pa havet minskar. Tredje syftet ar att féresla hur dtgérderna kan
foljas upp.

Rapporten utgor slutfasen pé ett projekt SISA, (Samhills Indikatorer for Svenska Atgéirder mot
overgodningen) vilket initierats och finansierats av Havsmiljoinstitutet. Rapporten bygger vidare pa ett
projekt som Havsmiljoinstitutet genomfoérde pa uppdrag av Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) med
titeln "Utveckling av indikatorer for samhéllsfenomen som paverkar utslapp av naringsdmnen till havet,
Rapport 2014:1”. Syftet d& var att utveckla en metod att synliggora samhallsfenomen som &r viktiga for
belastningen pé havet.

Havsmiljéinstitutet har nu arbetat vidare enligt metoden for att stodja savil HaV, Vattenmyndigheterna
och andra aktorer — sévél offentliga som privata. Bland mélgruppen finns de myndigheter som genom
sina olika ansvarsomraden och radigheter kan paverka samhillets forutsdttningar att agera. En annan
viktig mélgrupp ar de enskilda aktérer som kan agera och som behéver information for att forsta sin roll i
den belastning pa havsmiljon som avser niringsdmnen bidrag till 6vergédningen.

Projektet har som referenspersoner haft Ylva Engvall och Agnes Yttreberg (fran HaV) samt Hanna
Tornevall, Hanna-Mari Pekkarinen Riekko, Fredrik Franzén, Karin Olsson, Jens Mentzer och Bjorn
Lagerdahl (Vattenmyndigheten fran Visterhavets vattendistrikt). Avstimningar genom personliga
intervjuer har genomfoérts med Anna Karin Johansson, (Livsmedelsverket), Magnus Bang och Jérgen
Persson (Jordbruksverket), Eva Ahlner, Jenny Hedman och Johanna Farelius (Naturvardsverket), Joakim
Kruse (Vattenmyndigheten f6r Bottenhavets vattendistrikt), samt Mats Svensson, Ulrika Siira och Maria
Samuelsson (Havs- och vattenmyndigheten, HaV). Synpunkter har dven samlats i projektets slutfas
genom ett seminarium (27 augusti 2015) dar HaV:s medarbetare Johanna Andreasson, Ylva Engwall,
Thomas Klein, Anna Mellin, Susanna Pakkasmaa, Elisabeth Sahlsten, Maria Samuelsson, Max Vretborn
och Agnes Ytreberg deltog tillsammans med Hanna Tornevall (Vattenmyndigheten Vasterhavet), Magnus
Béang (Jordbruksverket), Mats Johansson (Ecoloop), Carin Nilsson (Lunds universitet) och Christel
Cederberg (Chalmers). Vi vill rikta ett stort tack till samtliga dessa personer, samt till tvd anonyma
granskare, for engagemang och virdefulla synpunkter. For innehéllet i denna rapport svarar forfattarna
sjélva.

Eva-Lotta Sundblad, Are Vallin, Anders Grimvall, Richard Emmerson
Goteborg 7 september 2015
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SAMMANFATTNING

Rapporten visar att det finns manga fenomen inom samhéllet som &r relevanta for belastningen av
niringsdmnen pa havsmiljon. Det finns potential till fordndring genom att fenomenen i sig r
foranderliga och genom att de dr paverkbara med etiskt och demokratiskt rimliga metoder. For att
utveckla effektiva dtgirder och styrmedel dr det nodvandigt att ha forstdelse for de drivkrafter i samhéllet
som skapar 6vergédningsproblemet. Genom att analysera samhallet utifrén de floden av varor och
substanser som ar relevanta for utslapp av ndringsdmnen kan man identifiera viktiga samhéllsfenomen
och rikta atgidrder mot de aktorer i samhillet som hanterar flédena.

Ett brett spektrum av fenomen har identifierats (17 stycken). Flera av dessa har en néra koppling till
fysiska floden av ndringsdmnen. Andra pdverkar belastningen pa havet indirekt genom information eller
genom att de representerar strukturella foreteelser i samhéllet. Fenomenen som beskrivs i denna rapport
ar: stort animaliskt proteinintag, délig kunskap och medvetenhet om paverkan pa havsmiljon, stora
aktorer i livsmedelskedjan, styrning av offentliga livsmedelsinkop, stor import av kott och fisk, 6kande
ekologisk handel, konsumtion och produktion, tillsats av fosfor i mat, intensifierat skogsbruk, stor massa-
och pappersproduktion, kraft- och virmeproduktion, omfattande transporter, bosattning langs kuster,
omfattande histhallning, 6kad fiskodling, stor tillférsel av mineralgodsel, stort matsvinn samt
intensifierat jordbruk.

For varje fenomen gar det att formulera vad som vore en 6nskvérd utveckling for att nd mindre paverkan
pa havens 6vergodning. Detta gor att vi foreslar paket av atgirder for att minska miljoeffekten av alla de
samhallsfenomen som identifierats och analyserats. Det dr &ven mojligt att identifiera metoder for att
folja upp fenomenens utveckling, i vilken utstrickning atgdrderna genomfors och deras inverkan pé
belastningen pa havet. Genom att arbeta med sddan uppf6ljning vore det majligt att systematiskt 6ka
kunskapen om atgirdernas effektivitet och ge relevant aterkoppling till inblandade aktorer sé att deras
motivation upprétthélls.

Fenomenens utveckling visar att det under de senaste decennierna skett betydande omstéllningar i
samhallet. Det ar troligt att omstéllningar kommer att ske dven i framtiden. Darfor behéver ocksa nya
atgarder utvecklas. Hittills har mycket av atgirdsarbetet varit riktat mot att 16sa problem dér utsldppen
nér vattnet eller havet, sd kallade "end-of-pipe”-16sningar. Att istillet arbeta férebyggande och forhindra
utsldpp genom att tidigare vidta atgarder for béttre havsmiljé mot aktérer som hanterar fléden inom
samhéllet kan gora att behovet av end-of-pipe-l6sningar minskar. Det skulle &ven innebéra att aktorer
som genomfor dessa inte behéver mota lika hogt stéllda krav. De atgiarder som foreslds i denna rapport
berdr ett bredare spektrum av fenomen 4n de konventionella dtgirder som redan bedrivs. De ber6r ocksé
fler aktorer, sédvil hushall och konsumenter av olika slag som aktérer inom handeln med insatsvaror och
fardigvaror samt aktérer inom produktionen.

Att arbeta med de kompletterande atgdrder som foreslés dr en ny utmaning for havsmiljoférvaltningen.
Myndigheternas ansvarsomréaden och verktyg har dven tidigare behovt dndras for att de ska kunna moéta
nya krav. Politiker och myndigheter behover stdndigt enas om hur de ska definiera och avgransa de
problem som de ska reglera och hantera.



En forutsittning for manga av atgéardsforslagen ér att dagens politiker och ansvariga myndigheter gor en
omsviangning i dtgirdsarbetet till att man i hogre grad beaktar grundorsakerna till hur samhéllet belastar
havsmiljén genom olika produktionsfloden. For att ta konkreta steg i den riktningen beh6vs dock fler
analyser och utredningar av atgardsforslagen. Vi rekommenderar darfor fordjupade analyser. Det avser

t ex att klargora potentialen i reducerad ndringsdmnesbelastning om ett samhallsfenomen utvecklas i
onskvard inriktning, hur myndigheter och aktorer kan samverka samt drivkrafter hos olika aktorer. En
mojlighet dr att samarbets- och samverkansformer mellan olika aktorer kan utvecklas i arbetet med de
nationella miljokvalitetsmalen.



1 INTRODUKTION

Stora havsomraden runt Sverige 4r sedan lange negativt paverkade av en alltfor stor tillforsel av
vaxtnaringsdmnen. Darfor har omfattande atgérder vidtagits for att minska tillforseln av kviave och
fosfor. Speciellt har punktutslappen fran industri och tétorter reducerats kraftigt. Vidare har strikta regler
inforts for jordbruket. I flera avseenden har dessa atgérder varit framgangsrika. Hittills har de dock inte
réckt till for att ge havet god miljéstatus och uppné Sveriges miljokvalitetsmal ”Hav i balans” och “Ingen
overgodning”'. Fortsatta minskningar av niringstillforseln till Ostersjon och Visterhavet har foljaktligen
hog prioritet. Detta giller bade Baltic Sea Action Plan” och arbetet med att uppfylla kraven i EU:s vatten-
och havsmilj6férordningar.

Politiker och tjinstemén inom nationell och lokal havsmiljoférvaltning star nu infor ett vagval. En
mojlighet &r att fortsétta pa den inslagna vigen och lita pa att fler styrmedel for jordbruket och skédrpta
krav pé avlopps- och avfallshantering kommer att 16sa 6vergédningsproblemen. En annan méjlighet dr
att komplettera det nuvarande arbetet for en béttre havsmiljé med nya atgérder och styrmedel som
tydligare tar sikte pé de drivkrafter, strukturer och beteenden i samhéllet som 4r grundorsaken till
overgodningen av kustvatten och hav. En tredje moéjlighet vore att vidta atgarder i havet eller dess
sediment.

Genom att skala upp och optimera de atgérder som redan prévats av vatten- och havsmiljéforvaltningen
kan utan tvekan tillférseln av kvéave och fosfor till havet minskas avsevért. Men de forslag till
&tgardsprogram som under 2015 lagts fram av ansvariga myndigheter” har betydande svagheter. Det
finns avseviarda administrativa hinder for genomfoérandet, och det dr ganska fa aktorer i samhéllet som
ska se till att god miljostatus uppnas i kustvatten och hav. Enligt de framlagda forslagen behover inte
allménheten, med f& undantag, ta ansvar fér vad de egna handlingarna betyder fér havsmiljon. Industri
och handel pekas inte heller ut som viktiga aktorer i havsmiljoarbetet.

Om man vill f4 fler att bidra till en béttre havsmiljo s& krdvs nya initiativ. Detta kraver i sin tur battre
kunskapsunderlag om drivkrafter, strukturer och beteenden i samhallet. Det finns ett stort antal fenomen
i samhillet som direkt eller indirekt har stor betydelse for belastningen pé havet. En del av dessa fenomen
handlar om konsumtionsménster, andra om sambhillets sétt att styra 6ver sin paverkan pa havsmiljon och
om kommersiella aktorers roll i havsmiljoarbetet.

Tidigare utslapp och en naturlig bakgrundsbelastning har skapat stora forrad av véixtnaringsdmnen i
havet och dess sediment. Nir dessa niringsdmnen frigors uppstér en intern belastning som kan bidra till
omfattande algblomningar och syrebrist. Det finns forslag pa att binda fosfor i sedimenten, bland annat
genom att syresétta bottenvattnet. Det finns ocksd metoder for att féra bort ndringsdmnen fran havet,
exempelvis genom musselodling. Potentialen hos dessa metoder bedoms dock inte i den hér rapporten.

! Naturvardsverket (2015a, 2015b)
% Regeringskansliet (2010)
° Havs- och vattenmyndigheten (2015) och fem rapporter frin Vattenmyndigheterna (2014)



I en tidigare publicerad rapport har Havsmiljéinstitutet” presenterat en metod att synliggora
samhallsfenomen och aktérer som kan paverka kvive- och fosforbelastningen pd havet. Ndrmare bestdmt
byggde metoden pa tre komponenter: (i) en systemanalytisk modell av substans- och varufléden genom
samhaéllet, (ii) identifiering av aktérer som genom sina handlingar eller sitt beteende paverkar substans-
eller varufléden, samt (iii) identifiering av ytterligare akt6rer genom att underséka vem eller vad som
paverkar de redan identifierade aktérernas beteende.

I den nu aktuella rapporten stills behovet av ytterligare tgarder mot 6vergédning i centrum. Narmare
bestdmt har rapporten f6ljande syften:

¢ Identifiera och beskriva samhéllsfenomen som kan antas ha stor inverkan pa
nidringsamnesbelastningen av havet

e Tydliggora hur atgérder kan paverka sddana samhillsfenomen s& att belastningen pa havet
minskar

e Foresld hur atgéarder kan foljas upp

I kapitel 2 redovisas vara metoder for att identifiera samhallsfenomen, atgiarder och
uppfoljningsindikatorer. Darefter presenteras resultaten av att tillampa dessa metoder. Fyra
havsmiljérelevanta samhallsfenomen beskrivs inom kapitel 3, medan ytterligare 13 fenomen redovisas i
bilaga B. Denna disposition gor det férhoppningvis lattare for 1asaren att ta till sig huvudbudskapen i
rapporten utan att viktiga forhallanden uteldmnas. I kapitel 4 fors en bred diskussion om styrka och
svagheter hos foreslagna metoder och resultat. Speciellt diskuteras hur sé kallade “end-of-pipe”-atgarder
kan kompletteras med mer forebyggande atgarder. Slutligen ges i kapitel 5 ett antal rekommendationer
for fortsatt arbete med nya typer av atgirder.

¢ Havsmiljoinstitutet (2014)



2 METOD

Rapporten bygger pa en analys av grundorsakerna i samhaéllet till att 6vergédningen av havet inte kunnat
elimineras. En sddan analys kréver bade en tydlig systemsyn och ett systematiskt arbetssétt. Samma sak
géller identifiering, genomférande och uppfoljning av atgérder. I de féljande metodavsnitten beskrivs
forst en generisk substans- och varuflodesmodell som gor det lattare att systematiskt soka efter aktorer
och beteenden som kan paverka floden av niringsdmnen fran samhaéllet till havet. Darefter redovisas
metoderna for att identifiera 6vergodningsrelevanta samhéllsfenomen samt att féresld och folja upp
tankbara atgarder.

2.1 EN GENERISK MODELL FOR SUBSTANS- OCH VARUFLODEN GENOM SAMHALLET

Utsldppen av substanser fran samhalle till milj6 ar ofta starkt kopplade till komplexa floden av
insatsvaror, fardigvaror och avfall. Detta géller i hog grad emissionerna av vaxtndringsdmnena kvéve och
fosfor som bland annat har ett starkt samband med produktion och konsumtion av livsmedel.

De hittills utférda analyserna av kéllorna till kvave- och fosforbelastningen av havet har fradmst inriktats
pa att fordela den totala belastningen mellan olika sektorer i samhéllet. Speciellt har man forsokt berdkna
hur mycket som kommer fran industri, jordbruk, skogsbruk respektive avlopps- eller avfallshantering”.
Genom livscykelanalyser av specifika produkter kan man fa mer detaljerade bilder av vilka substans- och
energifloden som kan kopplas till tillverkning och bruk av en viss produkt, alltifrén révaruutvinning till
avfallshantering6. I den hér rapporten ligger fokus pa aktorers handlingar eller beteenden och hur
dtgirder kan utformas s att belastningen pé havet reduceras. Vi har darfor valt att bygga ut existerande
kallférdelningsmodeller och metoder for livscykelanalyser sd att fysiska fléden kan kopplas till ett
bredare spektrum av aktorer inom saval produktion och avfallshantering som handel och konsumtion (se
figur 1). Genom denna utvidgning kan vi synliggéra mellanledens roll vid styrning av varufloden.
Systemmodellen har dessutom gjorts generisk s att den kan tillimpas pa sévil kemiska substanser som
produkter. Den kan dven tillimpas i olika geografiska skalor.

° Ejhed m fl (2011, 2014)
°Se t ex Cederberg m fl (2000, 2013)
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Figur 1. Generisk bild av floden av varor eller substanser genom sambhdllet med potentiell paverkan pa
havsmiljon.

En mer detaljrik variant av modellen redovisas i bilaga A. Med hjélp av data fran tidigare utférda
systemanalytiska studier’ har aktiviteter och flden av varor delats upp i kategorier och underkategorier.
Bilderna av flodet av kvéive respektive fosfor genom samhaéllet blir som synes i bilagan mer komplicerade.
Samtidigt blir det l4ttare att identifiera de aktorer som genom sina handlingar kan paverka dessa floden,
och didrmed &ven belastningen av havet. Genom att tillimpa den héir beskrivna modellen pé en specifik
varutyp (till exempel notkott) blir det ofta dnnu lattare att identifiera hela kedjor av aktorer.

2.2 IDENTIFIERING OCH URVAL AV OVERGODNINGSRELATERADE SAMHALLSFENOMEN

Atskilliga samhallsfenomen dokumenteras genom regelbunden insamling av officiell statistik. Speciellt
finns en lang tradition att samla in data om befolkning, utrikeshandel samt produktion i industri, jord-
och skogsbruk. Dérfor gjordes en systematisk genomgéng av vilka tidsserier som samlas in av
statistikansvariga svenska myndigheter och som direkt eller indirekt kan antas berora flodet av kvéve-
och fosfor genom det svenska samhéllet. Grankningar av livsmedelsorienterad internationell statistik fran
Eurostat och FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations) kompletterade
genomgangen av svensk officiell statistik.

Med hjélp av den ovan beskrivna substans- och varuflodesmodellen identifierades ytterligare
samhallsfenomen med koppling till fysiska floden av kvave och fosfor i produktkedjor. Speciellt
identifierades pé detta sétt ett antal fenomen som berorde beteendet hos enskilda aktorer eller grupper
av aktdrer inom privat konsumtion, offentlig upphandling och handel mellan féretag. Aven mer
strukturella fenomen noterades. Ett sddant fenomen &r framvéxten av langa produktkedjor pa
kommersiella marknader.

/ Havsmiljoinstitutet (2014)



Substans- och varuflodesmodellen anvandes dven for att visa hur samhéllets pagéende och planerade
dtgirdsarbete samt fors6ken att styra belastningen av havet fordelar sig mellan produktion,
avfallshantering och fenomen uppstroms i samhillet. Dessutom utnyttjades material frn
enkatunders6kningar och egna intervjuer for att beskriva samhéllsfenomen som ber6ér kunskap om och
attityder till havsmiljéfragor bland sévél allménhet som viktiga kommersiella aktorer.

For att slutligen valja ut ett antal samhéllsfenomen av potentiellt intresse for utvecklingen av
dtgirdsprogram tillimpades f6ljande tre kriterier:

* Att fenomenet kunde anses vara relevant for 6vergédningen av havet.
e Att en adekvat 6vervakning av fenomenet existerade eller kunde byggas upp.
e Attfenomenet bedomdes vara foranderligt.

I rimlighetsbedomningen av fenomenets relevans ingick en sammanvéigning av fenomenets omfattning
och trovardigheten i dess koppling till havets 6vergédning. For att ett fenomen skulle anses féranderligt
skulle det antingen finnas data som visar att det férdndrats under de senaste decennierna eller anses
troligt att det skulle kunna férdndras genom atgérder.

Begreppet fenomen ges i denna rapport en bred tolkning. Manga av de analyserade fenomenen &r
aktiviteter eller beteenden inom produktion, handel, konsumtion eller avfallshantering. Andra fenomen
kan battre beskrivas som strukturella foreteelser i samhéllet eller havsmiljoférvaltningens satt att
formulera eller avgransa miljoproblem och dess orsaker.

2.3 FORMULERING OCH UPPFOLINING AV ATGARDER

Formuleringen av tdnkbara atgérder for att pdverka de identifierade samhallsfenomenens utveckling
gjordes pa ett enhetligt och systematiskt sitt. Nirmare bestdmt innefattade denna systematiska
beskrivning féljande fem punkter:

*  Bendmning av samhéllsfenomenet.

e Fenomenets Onskvérda forandring.

¢ Aktorer som kan initiera eller besluta om &tgérder.

¢ Typ av atgérd.

¢ Exempel pa ténkbara atgérder.
Fenomenens énskvirda fordndring formulerades med utgdngspunkt fran att 6vergédningen av havet ska
minskas. Det kan finnas andra motiv och argument som medfor att denna forandring inte dr 6nskvérd,
men dessa ytterligare aspekter analyseras inte i denna rapport. For flera av fenomenen har dven

formulerats stoédjande férandringar. Exempelvis kan 6kad kunskap om hésthallningens miljoeffekter vara
en 6nskvird stodjande fordndring for att fler personer ska bedriva en havsmiljoanpassad hésthallning.

12



De atgérdsforslag som presenteras avser sjalvfallet att leda till 6nskade fordandringar av de aktuella
samhéllsfenomenen. I vissa fall kan de motiveras med hjalp av specifika vetenskapliga studier. I andra fall
ar forslagen baserade pd allméint vedertagen logik. Avsikten med att presentera specifika atgérder ar att
visa pa vilken typ av atgiarder som kan leda till onskade férandringar av de identifierade
samhéllsfenomenen. Det gors dock inga ansprak pé att de foreslagna dtgiarderna optimalt utnyttjar
mojligheterna att fordndra respektive samhéllsfenomen och dess belastning pa havet.

Indikatorer utvecklades for att mojliggora en adekvat uppfoljning av hur fenomenen férédndras, om de
foreslagna atgirderna genomfors och vilka resultat de ger. En typ av indikatorer beskriver
samhallsfenomenet som sadant, till exempel att intaget av animaliskt protein dr stort. Andra indikatorer
kan beskriva omfattningen av informationsinsatser eller tillsyn, eller atlydnad av foreskrifter. En tredje
grupp indikatorer kan baseras pa faktiska méatningar av belastningen pé havet. Genom att indikatorerna
tacker flera steg i de atgirdspaket vi foreslar skapas en god grund for analyser av dtgidrdernas inverkan pa
belastningen av havet. Eftersom denna rapport fokuserar pa aktorer, beteenden och strukturer har det
dock inte gjorts ndgon omfattande inventering av miljoévervakningens métningar i eller i anslutning till
havet.

Ibland 4r det inte mojligt att utveckla kvantitativa indikatorer. Da kan kvalitativa expertbedomningar

spela en viktig roll. Exempelvis kan det, som rapporten foreslar, vara intressant att bedéma om
matkonsumenterna har tillracklig information for att kunna gora bra val ur havsmiljésynpunkt.
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3 SAMHALLSFENOMEN, ATGARDER OCH UPPFOLINING

Haér beskriver vi ett antal samhéllsfenomen som bedomts ha betydelse for flodet av kvave och fosfor
genom sambhillet och ut till havet. Forst presenteras fyra sidana fenomen for att illustrera var i samhallet
som havsmiljérelevanta fenomen kan upptrada, vilka aktérer som kan vara inblandade och hur deras
beteende skulle kunna péverkas. Direfter beskrivs mer kortfattat ytterligare ett antal samhéllsfenomen
som kan kopplas till 6vergddningen av havet.

Figur 2 illustrerar att vissa fenomen avser en bestdmd typ av aktiviteter i samhéllet, medan andra beror
flera olika typer av aktiviteter eller aktorsgrupper. Fenomen 1, ett stort intag av animaliskt protein, &r i
sig en renodlad konsumentaktivitet. Den har dock konsekvenser bade for tillférseln av ndringsdmnen till
avloppsreningsverken och for lackaget vid jordbrukets produktion av livsmedel. Fenomen 2, dalig
kunskap och medvetenhet om havsmiljopaverkan, dr av betydelse fér ménga aktorer inom savil
konsumtion som handel och produktion. Fenomen 3 innebér att ett fatal stora aktérer dominerar
handeln med insats- och fardigvaror samt produktionen inom livsmedelsindustrin. Det &r inte uppenbart
om detta &r bra eller déligt f6r havsmiljon, men vid utformning av atgirder bor havsmiljoférvaltningen pa
ett medvetet sitt forhélla sig till detta fenomen. Fenomen 4, styrning av offentliga livsmedelsink6p, visar
att offentlig konsumtion styrs medvetet. Idag styrs den mot mot ekologiska varor och reducerad
klimatpdverkan, medan andra miljéaspekter spelar en mer underordnad roll.

Import Export Import Export Import Export

-

1 Stort animaliskt proteinintag

U4
/ Handel Handel Konsumtion (k?P St
I |insatsvaror fardigvaror och bruk av \ 2 Dalig kunskap och
: varor 1 Medvetenhet om
1 havsmiljépaverkan (kap 3.2
123 2,3 i iopaverian (iep 32
1 ? I 1 3 Storaaktoreri
1 1 livsmedelskedjan (kap. 3.3)
1 . JJ 1 4 Styrning av offentliga
1 Produktion Avfalls- Export_ 1 livsmedelsinkép (kap. 3.4)
1 hantering _’
1
] 2,3 Import 1
1 1
1 ]
. 1
Teknosfar [
T T TN T T T T T T o T T T T e e e e e e e i~
Biosfar 1 1
1 . 1
1 Luft ‘ Mark - Sétvatten - Havsvatten 4
1 ]
1 1
U

Systemgrans

Figur 2. Flodesschema som illustrerar vilka aktiviteter i samhdllet som frdmst ber6r samhdllsfenomen 1-4 i
denna rapport.
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For vart och ett av de fyra ndmnda fenomenen ges i de f6ljande avsnitten en beskrivning av hur de
paverkar flodet av fosfor och kvéve genom samhadllet eller pa annat sitt skapar forutsattningar for
samhaéllets hantering av 6vergddningen av havet. Vidare beskrivs atgérder som kan bidra till 6nskvéirda
fordndringar av beteenden eller omstallningar i samhéllet samt 1ampliga indikatorer for att f6lja
atgardsarbetet och belastningen pa havet. I slutet av detta kapitel finns en 6versikt 6ver ytterligare 13
fenomen. Dessa presenteras ndrmare i bilaga B. En sammanstéllning av samtliga foreslagna atgiarder
aterfinns i bilaga C.

5.1 FENOMEN 1: STORT INTAG AV ANIMALISKT PROTEIN

Proteinrika animaliska livsmedel sdsom kott, fisk, 4gg och mejeriprodukter har ett h6gt innehéll av kvive
men ofta dven av fosfor. Ett stort intag av sddana livsmedel &r dérfér i manga avseenden forknippat med
ett hogt flode av vaxtniringsdmnen genom samhillet och stor belastning pa havet. En hég konsumtion av
exempelvis kott krdver en hog produktion, och detta for med sig betydande utslapp av vaxtnaringsdmnen
till vatten och luft vid sévél odling av djurfoder som vid betesdrift och hantering av godsel. Styrkan i
kopplingen mellan konsumtion av kétt och utsldpp framgar av att 6ver 70 procent av Sveriges
jordbruksmark utnyttjas for foderproduktion®. Aven nir det géller fisk finns en stark koppling mellan
utslapp och konsumtion. Fiskodling ar en utsldppskalla (se bilaga B, fenomen 14), och &ven produktion
av fiskfoder ge upphov till emissioner. Oavsett vilka livsmedel som bidrar till ett hogt proteinintag finns
dessutom en inverkan pé avloppsreningsverkens belastning av havet. Tillforseln av kvéve till
reningsverken har 6kat” och trots betydande forbattringar av reningstekniken (den genomsnittliga
reningsgraden &dr 60 procent for kvave och 95 % for fosfor) utgor dessa fortfarande en betydande
fororeningskélla '°.

3.1.1 Proteinkonsumtionens utveckling

Befolkningens konsumtion av animaliskt respektive vegetabiliskt protein i Sverige och andra ldnder kan
foljas genom statistik producerad av FAOstat. Det finns ocksé en detaljerad studie av produktion och
konsumtion av frimst animaliskt protein i de 27 EU-linderna'". Tidstenderna ir i stort sett likadana i de
bada kallmaterialen, men de absoluta virdena ar hogre i FAO-statistiken. Detta beror i huvudsak pé att
FAO redovisar tillforseln av protein till marknaden, medan EU-studien uppskattar det faktiska intaget av
protein. Uppgifter for specifika livsmedel och varugrupper i Sverige kan hdmtas fran Statistiska
Centralbyran (SCB) eller Jordbruksverket (JV).

Sverige Turkiet
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Figur 3. Tillforsel av animaliskt och vegetabiliskt protein till marknaderna i Sverige och Turkiet 1960-2011.
Kadlla: FAOstat.

® Lundstrém m f1 (2008)

° Tumlin och Mattsson (2013), Mattsson m fl (2014)
' SCB (2014a)

" Westhoek H. et al. (2011)
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Som framgar av figur 3 har tillférseln till marknaden och ddrmed ocksé intaget av bade animaliskt och
vegetabiliskt protein 6kat i Sverige sedan 1970-talet. Den genomsnittliga tillférseln &dr nu néstan 110
gram per person och dag, vilket kan jamféras med att WHO uppskattat att det dagliga behovet av protein
ar 0,83 gram per kilo kroppsvikt vilket innebér att en person pa 70 kg i genomsnitt behéver ca 58 gram
per dag'”. Svenska konsumenter intar alltsd mer #n de grundliggande behoven, och detta ir ett monster
som gar igen i stora delar av véstvirlden'”. Det finns dock linder med helt andra proportioner av
animaliskt och vegetabiliskt protein. Exempelvis dr proportionerna niastan de omvanda i Turkiet jamfort
med Sverige (se figur 3).

Intaget av protein i Sverige &r inte bara hogt utan har ocksé 6kat de senaste tva decennierna. Uppgifter
om konsumtion av olika typer av kott, samt 4gg, mjolk- och mejeriprodukter finns tillgédngliga via
Jordbruksverket'*. Diremot saknas tillforlitlig statistik om fiskkonsumtionen i Sverige och darmed
intaget av protein fran fisk. Matvaneundersokningar utférda av Livsmedelsverket (SLV) indikerar dock
att svensken i genomsnitt ter ca 40 gram fisk per dag'". Vidare visar de att antalet konsumenter som Zter
lax mer &n en dag i veckan har okat. Bland de vegetabiliska proteinkallorna ar det framst
spannmaélsprodukter sdsom mjol, brod och pasta som okat'®,

3.1.2 Atgérder

Livsmedelsverket har i sitt arbete med kostrdd forsokt viga in miljoaspekter. Nar det galler havsmiljon
generellt 4r det framst fiskets miljoeffekter som analyserats'’, men i en forskarrapport ges dven tips for
den som 6nskar styra sin animaliekonsumtion for att minska belastningen pa miljon (se tabell 1). Ett av
tipsen ar att generellt minska konsumtionen av animalieprodukter. Detta tips &r till nytta for flera
miljoproblem, medan andra tips &r specifika for att minska en viss typ av miljébelastning'®.

Tabell 1. Miljéprioriteringar med tillhérande tips avseende animaliekonsumtion'”.

MILJOPRIORITERING TIPS AVSEENDE ANIMALIEKONSUMTION

Jag vill undvika évergddning och algblomning. 1. Minska konsumtionen av animalieprodukter.
2. Vilja animalieprodukter frdn gérdar som deltar i ett program

for att minska vaxtnaringsforluster, t ex Greppa Néaringen.

Jag prioriterar klimatfragan. 1. Minska konsumtionen av animalieprodukter.
2.Vilj agg, kycklig, gris och mjolkprodukter, gdrna med ingen
eller 1ag andel soja i fodret, t ex klimatcertifierade produkter.

Jag vill bevara hotade arter och ett 6ppet 1. Valj svenskt naturbeteskott.
odlingslandskap i Sverige.
Jag vill undvika skévling av regnskog. 1. Minska konsumtionen av animalieprodukter.

2. Vilj animalieprodukter frin regioner dir akermark och
betesmark inte expanderar och frn djur med ingen eller 1ag
andel soja i fodret, t ex klimatcertifierade produkter.

Jag vill undvika spridning av kemikalier. 1. valj ekologiska produkter.

" World Health Organization (2007)
" FAOstat

' Jordbruksverkets statistikdatabas
" Livsmedelsverket (2012)

'® Jordbruksverket (2014)

7 Ziegler (2006)

' Hamtad fr&n Wallman m fl (2013)
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Ur 6vergédningssynpunkt ar det 6nskvért att personer som bor i Sverige dter mindre protein, framfo6r allt
animaliskt protein frén kott och mejeriprodukter. Men aktuella forskningsresultat fran Norge visar att
konsumenter behdver stod for att exempelvis kunna dra ner sin kéttkonsumtion. Interventioner maste
dessutom inkludera komponenter som bryter konsumenternas vanor for att vara effektiva'’. For att
dstadkomma en varaktig fordandring kréavs darfor troligen ett paket av tgarder med saval frivilliga
dtaganden frén privata aktorer som stod frdn myndigheter.

I tabell 2 ges forslag pa onskvirda férandringar, vem som skulle kunna agera, och tdnkbara atgérder. Ett
exempel 4r att ett hogre pris pa kott sannolikt reducerar proteinkonsumtionen och att skatt pa kott ar ett
tankbart styrmedel. Ett annat exempel ar att det behovs béttre och léttare tillgdnglig information om hur
matkonsumtionen &r kopplad till belastningen av havet. Samverkan mellan myndigheter, plattformar for
samverkan mellan myndigheter och kommersiella aktorer samt béttre statistik om proteinkonsumtion ar
ytterligare exempel.

Tabell 2. Atgdrder for att minska hushdllens konsumtion av animaliskt protein.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Hushallen konsumerar Politiker Prisreglering Okad beskattning av animaliskt protein

mindre animaliskt

protein

Bittre information om Myndigheter Samverkan mellan Havs- och Vattenmyndigheten (HaV)

matens effekter pa myndigheter och Livsmedelsverket (SLV) forbattrar

havsmiljén informationen om kopplingen mellan
proteinkonsumtion och 6vergddning

Bittre information om Myndigheter Samverkan mellan Naturvardsverket (NV) och HaVv

kopplingen mellan myndigheter forbattrar informationen om de

havsmiljomalen och klimatinriktade atgérdernas effekter pa

andra miljomal havsmiljon

Bittre statistik och Myndigheter Samverkan mellan Statistiska Centralbyran (SCB),

kunskap om myndigheter Jordbruksverket (JV) och HaV enas om

proteinkonsumtionen havsmiljoférvaltningens behov av data

Bittre kunskap om vad Myndigheter Samverkan mellan JV och HaV enas om en beskrivning av

som ar dnskvirt for att myndigheter havsmiljons krav pa

na havsmiljémal jordbruksproduktionen

Plattformar etableras for Myndigheter Riktad Detaljhandel/grossister/myndigheter

samverkan kommunikation till samverkar for gynna bra havsmiljé

kommersiella aktorer genom andrat utbud av varor

Aktorer far en ledstjirna Myndigheter Normgivande rad SLV ger ut kostrad som véger in
havsmiljoeffekter

Konsumentens énskade Detaljhandel/ | Gynna havsmiljo- Okad exponering av havsmiljévéinliga

beteende underlittas Grossister vanliga produkter livsmedel och tillhandahéllande av
recept

' Zur och Klockner (2014)
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3.1.3 Uppfdljning genom indikatorer

Konsumtionen av animaliskt protein kan med undantag for fiskkonsumtionen féljas upp med hjélp av
data fran befintliga tidsserier producerade av FAOstat och JV (se vidare forslag i bilaga D). Ddrut6ver
behovs uppfoljning av atgarderna med hjalp av specifika dtgardsindikatorer. Dessa kan exempelvis avse
omsittningen av produkter med 6vergodningsinformation eller prisutvecklingen pa kétt och andra
livsmedel med hogt innehall av animaliskt protein. Méitning eller bedémning av exponeringen av
havsmiljévanliga livsmedel i butik &r en annan mojlighet. I bilaga E finns en sammanstéllning av
dtgirdsindikatorer for rapportens samtliga samhéallsfenomen.

3.2 FENOMEN 2: DALIG KUNSKAP OCH MEDVETENHET OM PAVERKAN PA HAVSMILJON

Att det finns utbredd kunskap och medvetenhet om ménniskans pdverkan pa havsmiljon 4r en av flera
forutsittningar for saval forandrade beteenden som acceptans av styrmedel for att na en god havsmiljo.
For att en individ ska kunna gora val som ar till nytta for havsmiljon krévs kunskap och medvetenhet om
savil orsaker till ridande havsmiljoproblem som betydelsen av de egna handlingarna. Samma sak géller
for institutionella och kommersiella aktorer.

Medvetenheten om havsmiljoproblem kring Sverige har flera komponenter:
e Att det finns havsbassidnger och kustomréden som inte nar upp till god miljéstatus
e Vilken typ av problem som kan foreligga i havets ekosystem (till exempel 6vergédning)

¢ Pavilket sitt samhdllet orsakar havsmiljoproblem (till exempel 6vergédning genom alltf6r stor
tillforsel av kvédve och fosfor)

¢ Hur den egna individen eller organisationen paverkar havsmiljoproblemet (till exempel genom
konsumtion av proteinrik foéda, handel med insatsvaror och fardigvaror eller hantering av

avlopp)

¢ Vad man kan gora sjilv for att reducera paverkan (till exempel paverka butiker genom att stélla
krav, valja leverantor, véilja havsmiljovénliga livsmedel eller skota avloppen).

3.2.1 Fenomenets utveckling

Data om allminhetens medvetenhet om havsmiljéproblem ar knapphéndiga jamfort med kunskapen om
hur medveten befolkningen r om klimatproblemet™. Havsmiljéinstitutet bestillde 2013 data fran SOM-
institutet avseende svenskars bedomning av havsmiljons status. Studien visade att det finns viss kunskap
om att havet inte 6verallt har god status”'. Fér 6vriga komponenter som ndmns ovan saknas systematiskt
insamlade data. Enstaka studier forekommer dock. Exempelvis visar en doktorsavhandling att
fastighetsigare med enskilda avlopp 6verskattar hur bra deras avlopp fungerar™.

Intervjuer av professionella aktérer i livsmedelsbranschen™ har gett en liknande bild. Kunskapen om den
egna verksamhetens koppling till havets 6vergodning dr generellt sett ddlig. Ménga foretag bedriver
aktivt och ambitiost miljoarbete, men det ar inte inriktat specifikt mot att minska 6vergédningen av
havet.

*% Jamfor uppfoljningen av medvetandet om klimatproblemet; NV bedrev en informationskampanj &r 2002 till 2004 i Sverige och

mitte da samtidigt medvetandenivderna hos befolkningen. Se Naturvardsverket (2004b).
' http://www.havsmiljbinstitutet.se/hav-och-samhalle/asikter-om-havet

* Vallin (2014)

# Havsmiljoinstitutet (2014)
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3.2.2 htgérder

Det behovs béttre och mer kunskap hos fler aktérer om belastning av néringsdmnen pa havet. I tabell 3

ges forslag pa atgarder.

Tabell 3. Atgdrder for att 6ka medvetenhet och kunskap om ménniskans paverkan pd havsmiljon.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD

EXEMPEL PA ATGARD

Battre kunskap om den egna

Myndigheter Kommunikations-

HaV, Naturvérdsverket, och
Konsumentverket utnyttjar erfarenheter

verksamhetens paverkan pa program onsun t -

havsmiljén fran klimatarbetet for att kommunicera
matens roll for 6vergédningen av havet

Information om matens Politiker Lagstiftning Jordbrukare och livsmedelsproducenter

6vergodningspaverkan sprids
till alla led i produktkedjan

3.2.3 Uppfdljning genom indikatorer

dlaggs att redovisa ldckage av kvdve och
fosfor for enskilda produkter

For att folja upp att kunskapsnivan stiger avseende samhéllets paverkan av kvive- och fosforbelastningen
pa havet foreslas att HaV tar ansvar for att en sddan indikator utvecklas (se bilaga D for forslag pa
indikatorer for fenomen). Hur informationen om matens 6vergédningspéaverkan sprids skulle man kunna
folja upp genom att méta andelen produkter med 6vergédningsinformation (se bilaga E for forslag pa
indikatorer for atgarder). Det kan ocksé vara intressant att bedéma olika aktorsgruppers tillgdng pa
hjalpmedel for att uppskatta de egna aktiviteternas évergddningspaverkan.

3.3. FENOMEN 3: STORA AKTORER | LIVSMEDELSKEDJAN

I de kedjor av aktiviteter som ger konsumenterna livsmedel och for bort avfallet 4r vanligen manga
aktorsgrupper inblandade (se figur 4). Inom respektive grupp finns det dock i ménga fall bara ett fatal
dominerande aktorer. Stora foretag slér ut mindre foretag genom att utnyttja stordriftsfordelar, men
detta ar ingen garanti for att de uppmarksammar vidden av sin miljdpaverkan. Aven aktorer som

representerar stora organisationer kan ha en 14g medvetenhet om hur man genom sina handlingar eller
sitt beteende indirekt belastar havsmiljon med ndringsdmnen. Paverkan pé havet kan ndmligen uppsta
bade vid den egna organisationens hantering av varor och naringsdmnen och genom dess inflytande pa

ovriga aktorer i en produktkedja.

Handel - produktion Handel - konsumtion Konsumtion
o |
| 1
: Importor | Aterforsiljare]l Uppkopare | Aterforsiljare :: Dagligvaru- Dagligvaru- Konsument
1 vaxtnaring vaxtnaring spannmal foder ] grossist butik notkott
1 (ex Yara) (ex Lant- (ex Lant- (ex Lant- n (ex ICA) (ex ICA) (ex hushall i
1 mannen) mannen) mannen) ] Goteborg)
1 1
\\___ __¢’\~__ [ ——
Produktion Avfallshantering
o e e e
v | 4 |
Producent = Jordbrukare Producent ' Jordbrukare Uppkopare : Avloppsrening Avfalls- :
vaxtnaring spannmal foder kott och foradlare, I kommunala hantering 1
(ex Yara) (ex Lant- notkott | reningsverk |
mannen) (ex Scan) | (ex Gryaab) |
| 1
\~ ____________ &l

Figur 4. Aktorer i produktkedjan for nétkott. Kdlla: Havsmiljoinstitutets rapport 2014:1.
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3.3.1 Fenomenets utveckling

Framvaxten av stora aktorer ar tydlig inom de flesta men inte alla led i livsmedelskedjan. Néar det galler
handelsgodsel har Yara mer @n 60 procent av den svenska marknaden, och inom handeln med
fardigfoder dr Lantménnen och Svenska Foder dominerande med omkring hélften respektive en fjardedel
av marknaden. Scan och KLS Ugglarps ar stora inom slakt och styckning, och ICA, Coop och Axfood har
tillsammans cirka 87 procent av marknaden for dagligvarugrossister och detaljhandel”. Daremot finns
det ménga kottproducenter. Ar 2009 fanns det cirka 22000 jordbruksféretag med nétkreatur” och
samma ar fanns det lite 6ver 2 000 griskottproducenter. Det totala antalet kottproducenter minskar, men
de storsta och minsta gardarna okar i antal™.

3.3.2 Atgarder

Att det speciellt inom handelsleden finns ett fatal aktérer med stort inflytande pdverkar mojligheterna att
vidta dtgarder for att minska 6vergodningen av havet. HaV och JV skulle till exempel kunna bilda rad,
arrangera branschdagar for att diskutera initiativ frdn marknadsaktorerna och hinder for att genomféra
olika typer av insatser. Sddana initiativ eller insatser skulle kunna beréra information riktad till
konsumenter eller krav pa miljéinformation fran leverantorer. I tabell 4 ges forslag pa atgarder.

Tabell 4. Atgdrder for att engagera foretag i livsmedelskedjan i havsmiljoarbetet.

ONSKVARD FGRANDRING ‘ AKTOR ‘ TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD
Okad medvetenhet hos Myndigheter Samverkan mellan HaV och JV kan samverka med
foretagen och dkad myndighet och branschférbund och stora aktérer genom

acceptans for frivilliga néringsliv dialog kring mdjliga marknadsinitiativ

atgarder

3.3.3 Uppfdljning genom indikatorer

For att félja upp de stora aktérernas medvetenhet om sin roll i havets belastning kan samma indikatorer
som for fenomen 2 anvandas, d v s medvetenhet hos individer i allminhet. For att félja upp om de stora
aktorerna vidtar forandringar behovs dtgardsindikatorer. Sddana kan avse medvetna val att exponera
eller vilja bort produkter i sortimentet, att stdlla krav pa leverantorer, eller att forse kopare med relevant
miljéinformation (se bilaga E for forslag pa indikatorer).

3.4 FENOMEN 4: STYRNING AV OFFENTLIGA LIVSMEDELSINKOP

Offentliga inkop kan spela en nyckelroll i havsmiljoarbetet da de &r styrbara och dessutom kan vara
normskapande. Av regeringsforklaringen 2014 framgér att regeringen vill 6ka andelen ekologiska varor i
den offentliga livsmedelskonsumtionen. Aven kommunerna har mal fér sin ekologiska konsumtion. En
annan styrning fran myndigheterna ar att man pa flera héll infort kottfria dagar.

Ekologisk produktion innebér mindre gifter i livsmedlen och kan dven gynna den biologiska mangfalden.
Diaremot rader det delade meningar om den ekologiska odlingens férdelar ur 6vergédningssynpunkt”’

(se bilaga B fenomen 6). Miljoeffekterna av ekologisk odling beror i hég grad pé vilka foljdeffekter den far
avseende markbearbetning, arealen odlad mark och konsumtionen av livsmedel. Ett fokus pé ekologiska
varor som det enda miljosmarta valet kan darfor hindra att information om andra miljéval nér fram.

** DELFL, DLF och Fri kopenskap (2013)
* Jordbruksverket (2011b)

*® Jordbruksverkets databas

* Wallman m fl (2013)
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3.4.1 Fenomenets utveckling
Det saknas officiell statistik om offentlig upphandling av olika slags livsmedel. Daremot finns det

uppgifter om att den offentliga sektorn totalt star for cirka 4 procent av inképen av livsmedel och drycker
i Sverige *°. Bland dessa inkop svarar kommunerna for cirka 70 procent, medan landsting, regioner och

statlig verksamhet stér for 15-20 procent. Merparten av varorna kommer fran relativt fi och stora

grossister (Martin & Servera, Menigo, Axfood, Svensk Cater med flera), men det finns dven

direktupphandling fran lokala detaljhandlare samt direktleveranser av mjolkprodukter (fran Arla och

Skdnemejerier) samt farskt brod (fréan Pagen).

Enkitundersokningar visar att inkdpen av ekologisk mat i kommuner och landsting ékar kraftigt™ (se

figur 5). Ar2013 hade omkring 80 procent av kommunerna och landstingen som mal att mer &n 25

procent av inképen ska vara ekologiska.
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Figur 5. Andel ekologisk mat i kommuner och landsting/regioner. Kdlla: Ekomatcentrum (2014).

Miljéaktuellts kommunranking innehéller information om kommuners miljéarbete. I denna typ av

undersokning, som genomforts arligen frén 2009 till 2014, sker bland annat en uppféljning av

forekomsten av kottfria dagar. Ar 2014 hade 33 procent av kommunerna infort sddana dagar eller

. . . . . . . . 30
minskat kottkonsumtionen i motsvarande grad i minst hélften av kommunens matserveringar” .

3.4.2 htgérder

Ur havsmiljosynpunkt bor de offentliga aktorernas inkGp av mat forandras sé att konsumtionen av

animaliskt protein begrénsas. Den nuvarande styrningen mot ekologiska produkter innebar en

komplikation eftersom dess paverkan pé 6vergodningen inte ar fastlagd. En viktig atgérd dr darfor

kunskapsuppbyggnad. Se tabell 5 for atgardsforslag.

%8 Ryegérd (2013)
%9 Ekomatcentrum (2014)
* Miljoaktuellts kommunranking, www.kommunranking.se.
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Tabell 5 Atgdrder for att styra offentliga livsmedelsinkdp.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Mindre inkép av Politiker Besluta och informera Besluta om mal, till exempel y procent

animaliskt protein om havsmiljéhansyn i mindre kott/ar
inkoép

” Myndigheter Ta fram kunskap om JV, HaV och NV klargor hur ekologisk

livsmedlens konsumtion och produktion péverkar
overgodnings- havsmiljon
paverkan

3.4.3 Uppfdljning genom indikatorer
Proteinkonsumtionen hos offentliga aktorer bor foljas upp. Uppfoljning av atgérder bor riktas mot de
offentligas styrning mot mindre animaliskt protein. Se bilaga D och E forslag pa indikatorer.

5.5 TRETTON YTTERLIGARE FENOMEN

Utover de fyra samhéllsfenomen som redan beskrivits identifierades ytterligare tretton
havsmiljérelevanta fenomen. Figur 6 illustrerar att de tillsammans ber6r ménga aktorer inom savél
konsumtion som handel och produktion. Det dr ocksa vanligt att ett enskilt fenomen berér flera
aktiviteter. I den féljande 6versiktliga beskrivningen av fenomenen har de dock grupperats efter den
aktivitet de huvudsakligen berér. Utforligare beskrivningar f6r vart och ett av de tretton fenomenen, med
tillhérande forslag pé atgarder och uppfoljning, aterfinns i bilaga B. De har placerats i bilaga for att
underlatta for 1asaren. Detta betyder inte att de ansetts vara mindre viktiga 4n de fyra redan beskrivna
fenomenen

Fem av de tretton fenomenen handlar i huvudsak om konsumtion av varor. En 6kad konsumtion av
ekologiska livsmedel (nr 6) uppfattas allmant som miljomaéssigt fordelaktig men leder inte sjélvklart till
minskad belastning av naringsdmnen pé havet. Darfér behover en sddan omstéllning sannolikt
kombineras med andra forindringar av konsumtion och produktion av livsmedel. Aven transporter (nr
11) paverkar havet, frimst genom utslépp av kvaveoxider. Sjofartens spelar i detta ssmmanhang en stor
roll. Den behover dock analyseras mer for att tgédrder ska kunna utvecklas. En 6kande boséttning lings
kusterna (nr 12) innebér fler anslutna till farre reningsverk. Detta kan lokalt skapa hoga tryck pa
kustvatten. Ett stort matsvinn (nr 16) gor att produktion sker i onédan och dédrmed ger onodig
miljopaverkan. Det storsta svinnet uppstér i konsumentledet. Hasthallning (nr 13) ar ytterligare ett
fenomen som ber6r hushéll/konsumtion. I histtidta omraden utgor de en stor killa till utslapp, och
befintliga myndighetsétgirder riktas enbart mot storre enheter.

Ett av de identifierade fenomenen handlar i huvudsak om handel med fdrdigvaror. Det &r handeln som
bedriver den stora importen av kott och fisk (nr 5) och ddrmed paverkar utbudet for svenska
konsumenter. Importerade varor kan ha 6vergédningspaverkan dven i de ldnder dér varorna producerats.
For ménga andra fenomen spelar handeln ocksé en viktig roll, vilket framgér i figur 6. Detta géller inte
minst ekologiska varor (nr 6), dir handelns aktorer utgor viktiga mellanled pé varornas vég fran
producenter till konsumenter. Handeln har dven en nyckelroll i tillférseln av mineralgtdsel till jordbruket
(nr 15).
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Sju av fenomenen handlar i huvudsak om samhdllets produktion av varor. Ett fenomen som bor
uppméirksammas mer ar att livsmedelsindustrin tillsétter fosfor i maten (se bilaga B fenomen 7). Detta
har en potentiellt stor inverkan pa flodet av fosfor till reningsverken via konsumtion. Ytterligare
undersokningar behovs for att faststélla hur stort detta problem é&r i Sverige. Kraft- och varmeproduktion
(nr 10) genom forbrianning paverkar havet genom utslépp av kvaveoxider till luft. En 6kande fiskodling
(se bilaga B fenomen 14) kan ha stor paverkan pé lokala inlands- och kustvatten. Okar fiskodlingen
ytterligare ar det viktigt att agera forebyggande. Ett allt intensivare jordbruk (nr 17), vilket ofta kraver en
hog tillforsel av mineralgddsel (nr 15), ar ytterligare ett viktigt fenomen. Massa- och
pappersproduktionen (nr 9) har tagits med pa listan 6ver havsmiljérelevanta samhéllsfenomen eftersom
utslappen ar stora jamfort med Gvriga kéllor. Eftersom skogsarealerna ar stora och skogsbruket
trendméssigt blivit alltmer intensivt (nr 8) &r det dven viktigt att 6ka kunskapen om ldckage fran
produktionsskogar.

[

Stort animaliskt proteinintag
Import Export Import Export Import Export (kap 3.1)

2 Dalig kunskap och

»”~
s/ medvetenhet om havsmiljo-
/ Handel Handel Konsumtlon paverkan (kap 3.2)
! insatsvaror fardigvaror och bruk av
! varor Stora aktorer i

‘.

2-3,6,11,15-16 2,3,5-7,11, 16 1,24, 6 7,11-13,16 livsmedelskedjan (kap. 3.3)
1
1

w

Styrning av offentliga

I A= L

1 livsmedelsinkop (kap. 3.4)

1 ] 1 Stor import av kétt och fisk

1 Produktion Avfalls- Export i 2 imp \Y : \

1 hantering Okande ekologisk produktion

1 handel och konsumtion

1 2,3,6-11,13-17 10 Import 1 7 Tillsats av fosfor i mat

: : 8 Intensifierat skogsbruk

| 1 9 Stor massa-- och
J—eknOSfa 1 pappersproduktion
BiOSfér T ______ .:'__- 10 Kraft- och varmeproduktion

1 1 11  Omfattande transporter

Luft Mark o H tt

1 . # ol # Sotvatten # SSEEEE 12 Bosattning langs kuster

: : 13 Omfattande hasthallning

\ ]

‘ ' 14  Okande fiskodling
\\ ,’ 15  Stor tillforsel av mineralgodsel
~ ’ .

~--------------------------—’ 15 e eI

" 17 Intensifierat jordbruk
Systemgrans

Figur 6. Flodesschema som illustrerar var i samhdllet de 17 identifierade fenomenen paverkar flodena av
kvdve och fosfor.
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4 DISKUSSION

4.1. INSIKTER FRAN PROJEKTET

Projektet har visat att:

¢ Det finns manga fenomen inom samhillet som &r relevanta for belastningen av niringsdmnen pé
havsmiljon

e Det finns potential till férdndring genom att fenomenen i sig ar fordnderliga och att de ar
paverkbara med etiskt och demokratiskt rimliga metoder

e Forstaelse for de drivkrafter i samhillet som skapar 6vergédningsproblemet dr en nédvandig del
av arbetet med att utveckla effektiva atgérder/styrmedel

De metoder som anvénts i projektet har gjort det mojligt att urskilja och analysera ett brett spektrum av
fenomen som aterspeglar komplexiteten i samhillets paverkan pa havsmiljon. Flera av de analyserade
fenomenen har en néra koppling till fysiska floéden av ndringsdmnen. Andra paverkar belastningen pé
havet indirekt genom tillgdng eller brist pé information eller genom att de representerar strukturella
foreteelser i samhdllet. For varje fenomen gar det att formulera vad som vore en 6nskvird utveckling for
att minska havens 6vergédning. Detta gor att vi kan foresla paket av atgérder for alla de fenomen som
identifierats och analyserats (i bilaga C finns en sammanstéllning av atgdrdspaketen). Det &r dven
mojligt att identifiera metoder att f6lja upp fenomenens utveckling, i vilken utstréckning atgédrderna
genomfo6rs och deras inverkan pé belastningen av havet. Detta 4r nodvandigt for att systematiskt 6ka
kunskapen om atgirdernas effektivitet och mojliggora relevant feedback till inblandade aktorer s att
deras motivation uppratthalls.

I likhet med andra metoder i miljéarbetet har sjilvfallet metoderna i detta projekt bade styrkor och
svagheter. Den mest betydande styrkan &r att de ger ett systematiskt sétt att arbeta med en helhetsbild av
samhaéllet. Eftersom den generiska modellen kan skalas upp och ned gér det dessutom att arbeta inom
olika geografiska omréden. Den kan vidare appliceras pa en méngd miljéproblem for vilka floden av
substanser eller varor genom samhéllet ger en bas fér problemformuleringen och identifiering av aktorer
och deras beteende spelar en nyckelroll. Att anvinda vir modell innebér darfor ett nytt sétt att ta fram
atgardsforslag som inte styrs av de begrénsningar som olika EU-direktiv och foreskrifter ger.

En annan styrka &r att flera grupper i samhallet inkluderas vilket kan 6ka mojligheten att né resultat i
dtgirdsarbetet. Att styrmedel och atgirder riktas mot fler aktorer kan dven uppfattas som mer rattvist.
Dessutom ar det vanligtvis mer effektivt att anvénda en palett av styrmedel for att nd basta resultat.

En svaghet hos de resultat och forslag som hittills presenterats ar att vir generella ansats behover
kompletteras med mer specifika berdkningar och analyser for att resultaten direkt ska kunna anvandas i
myndigheternas atgirdsarbete. Det aterstar exempelvis att utarbeta exakta styrmedel eller andra
atgirder. Det saknas dessutom kvantitativa berdkningar av de potentiella effekterna i havet av de
dtgirder som vi foreslar. Likasd saknas kalkyler av atgédrdernas effekter pa ekosystemtjianster och
bedémningar av eventuella konflikter eller synergier med arbetet for andra miljokvalitetsmél. Kort sagt —
det finns betydande luckor men sédana aspekter kan analyseras i ett fortsatt arbete.
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4.2 MYNDIGHETERS NUVARANDE FORSLAG TILL ATGARDER

De atgérder som redan finns med i myndigheternas atgiardsprogram avseende 6vergodning ar i huvudsak
riktade mot foreteelser eller tekniska 16sningar i produktion och avfallshantering. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) ansvarar genom havsmiljéférordningen for att ta fram ett atgérdsprogram for
de havsbassédnger runt Sverige som inte uppfyller de faststéllda miljokvalitetsnormerna. I en parallell
process som regleras av vattenférvaltningsférordningen tar de fem Vattenmyndigheterna (VM) fram
dtgirder pa land i syfte att nd bra kvalitet pa inlandsvatten, grundvatten och kustvatten. Nar det géller
6vergddning har HaV (under 2015) delegerat sitt ansvar att foresld landbaserade atgérder till VM och
deras atgédrdsarbete. HaV foreslar daremot sjélva de atgirder som ska genomforas i havsbasséingerna, det
vill séga i vattnet eller sedimenten”".

VMs forslag till atgardsprogram innehéller dtgdrder som kommuner och myndigheter ska vidta i sin tur.
De ”fysiska” dtgdrderna som foreslas ska genomforas framfor allt av jordbrukare och kommunala bolag
samt fastighetsdgare med enskilda avlopp. Forslagen dr formulerade sé att det ska uppsta kedjor av
aktorer som gor forandringar. I figur 7 finns ett exempel pa en sddan kedja av aktorer och atgérder. Vid
sammanstillning av samtliga 13 atgirdskedjor som foreslogs avseende “Ingen 6vergddning” framkom att
kommunerna har ett stort ansvar for en stor del av atgirdsarbetet. Ifyra av atgirdskedjorna skall
kommunen eller kommunala bolag genomfora den slutliga dtgérden. I 6vriga nio atgéardskedjor ar det
jordbrukare som ska vidta den direkta atgdrden, men kommunerna har i sju fall ett tillsynsansvar.

JV3a: Styrmedel, t ex féreskrifter riktat till jordbrukare
Jordbruksverket « JV4: Utveckla vagledning avseende egenkontroll vid
jordbruksféretag

JV5a: Utveckla tillsynsvagledning avseende kvéve och fosfor

" * Lst4: Tillsynsvagledning till kommuner avseende utsléapp
Lansstyrelsen som riskerar MKN

* Lst7: Sékerstalla att jordbrukare genomfor sin
egenkontroll och recipientkontroll

JVba Lst4
Kommunerna +  K2: Tillsyn avseende
strukturkalkning dar MKN
riskeras
Lst7 K2
Jordbrukare Strukturkalkning

Figur 7. En hel kedja av aktorer i form av myndigheter och kommuner skall bidra till att jordbrukare vidtar
en specifik atgdrd enligt Vattenmyndigheternas dtgdrdsprogram. Strukturkalkning sker pa dkern och
binder ndringsdmnen till marken. Siffrorna i figuren dr enligt Vattenmyndigheternas forslag till
dtgdrdsprogram.

°! Havs- och vattenmyndigheten (2015) och fem rapporter frn Vattenmyndigheterna (2014)
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En sammanstéllning av de foreslagna dtgarderna i VM:s och HaV:s program for att minska

fosforbelastningen pé vattenrecipienterna finns i figur 8, samt for kvive i figur 97, De flesta tgérderna

dterfinns inom jordbruket och sker pa &kern (t ex strukturkalkning), mellan &ker och dike (t ex

kalkfilterdiken), i diken (t ex fosfordamm) eller i vattendrag (t ex vitmarker). Manga atgarder giller

avfallshantering i stora reningsverk och enskilda avlopp. Det handlar d4 i de flesta fall om att 6ka

dosering av kemikalier, tillféra ytterligare reningssteg eller helt byta en teknisk 16sning (mest enskilda

avlopp).
Import Export Import Export Import Export
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I varor 1
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Systemgrans
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Strukturkalkning

Anpassade skyddszoner
Fosfordammar

Anpassad stallgodsling
Kalkfilterdiken

Tvastegsdiken

Vétmarker for naringsretention
Skyddszoner, jordbruksmark 0-20 m

Okad rening av P till 0,1 mg/I vid
reningsverk

P-féllning av bréddat avloppsvatten
Okad P-rening i reningsverk (ospec.)
Okad N-rening i reningsverk (ospec.)
Okad fosforrening i reningsverk
Installera 2-media sandfilter eller
motsvarande

Enskilda avlopp till godkénd/normal
standard

Enskilda avlopp till Hog skyddsniva

Vidarepumpa till effektivare
reningsverk

“Okad dosering av

fosforfallningskemikalier
Utslappsreduktion enskilda aviopp
Efterfalining av P

Enskilda avlopp fritidsfastigheter
Dagvattenatgérder

Vatmark for dagvatten

Féllning av P med Al-salt

+

Atgirder Hav

X
Y

z

HaV #10 Minska internbelastning

JV #1 Nettoupptag av fosfor och
kvave

JV #2 Vattenbruk

Atgérderna innebdr endast indirekt
fysiska atgdrder

Figur 8. Atgdrder for att minska fosforbelastningen pd sjéar, vattendrag och hav. De dtgérder som foreslds
av Vattenmyndigheterna riktas framst mot produktion av varor samt avfallshantering men omfattar ocksd
direkta atgdrder i sjéar. Havs- och vattenmyndighetens dtgdrder gors direkt i havet.

** Mer detaljerade flodesbilder for fosfor och kvive med atgardsforslagen finns i bilaga F. En sammanstillning av de effekter som

férvéntas av Vattenmyndigheternas atgérder aterfinns i bilaga G.
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Figur 9. Atgdrder for att minska kvivebelastningen pd sjoar, vattendrag och hav. De dtgdrder som foreslds
av Vattenmyndigheternas riktas mot produktion av varor sant avfallshantering men omfattar ocksa direkta
dtgdrder i sjoar. Hav- och vattenmyndighetens dtgdrder gors direkt i havet.

4.2 BEHOV AV NYA PROBLEMFORMULERINGAR

En historisk dterblick pa forvaltningen av hav och vatten visar tydligt att miljoproblem ocksé ar
samhiéllsproblem. Redan 1903 begérde riksdagen en utredning om forebyggande dtgarder mot
férorenande utslapp till vatten och luft. Oavsett vilka miljoproblem som dérefter aktualiserats s& har
miljon néstan alltid vagts mot andra intressen sdsom behovet att bli av med avfall och behovet att driva
néringar och férsérja sig. Over tiden har dérfor politiker och myndigheter behévt enas om hur de ska
definiera och avgrédnsa de problem som de ska reglera och hantera. Lagstiftning och myndighetsut6vning
har successivt kommit att omfatta allt fler foreteelser i samhallet. I efterhand har det ibland visat sig att
man 16st ett problem genom att flytta det till ett annat omrade ™.

En annan erfarenhet dr att myndigheternas ansvarsomraden och verktyg ofta har behovt dndras for att de
ska kunna mota nya krav. I slutet pa 1800-talet var det hilsovardsndmnd och kommunalndmnd som
skulle se till att vattenhdmtningsstéllena inte férorenades, och att avloppen ordnades sé att vattnet rann
fran gatan ut till allmdnna avlopp. De skulle dven ta emot anmélan fran de fabriker som anlades sa de
inte var hélsovadliga. Men namnderna hade inte méjlighet att bestimma var fabrikerna skulle placeras.
Lagstiftningen var utformad fér ett agrarsamhille och slidpade efter di samhéllet urbaniserades’. Sverige
har sedan dess utvecklats vidare. Kommuner har fétt stod genom att sakkunniga statliga myndigheter
etablerats och styrmedel och verktyg har utvecklats. De geografiska skalorna for vad som uppfattas som
miljéproblem har vixt fran lokala skalor till avrinningsomraden, hela nationen, Ostersjén, EU och, som i
klimatfrégan, hela globen.

:33 Lundgren (2005)
34 Lundgren (2005)
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Overgodningen av havet har stitt hogt pa den politiska dagordningen sedan 1990-talet. Bland annat tog
ldnderna runt Ostersjon nya tag 1992 genom att lata Helcom (Baltic Marine Environment Protection
Commission - Helsinki Commission, eller pa svenska, Helsingforskommissionen) agera mot detta
problem. Senare har EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG, som reglerar landernas arbete med att
né god status i inlandsvatten, grundvatten och kustvatten), 4ven blivit ett viktigt instrument for att uppné
god havsmiljo. I Sverige implementerades detta EU-direktiv genom inrdttandet av
vattenforvaltningsforordningen och vattenmyndigheterna ar 2004, och arbetet sker nu i 6-drscykler.
Hittills har ett dtgardspaket beslutats och ett andra ska beslutas under 2015. Sedan EU:s
havsmiljédirektiv (2008/56/EG) beslutades finns &ven en storre geografisk skala att arbeta med
gemensamt. Malet dr att alla EU:s havsomraden ska ha nétt en god miljostatus senast 2020. Svenska
atgirder for Nordsjén och Ostersjon skall enligt havsmiljoforordningen (SFS 2010:1341) beslutas under
2015, och Havs- och Vattenmyndigheten leder detta arbete.

Parallellt med arbetet med att uppfylla internationella konventioner och EU-direktiv om havsmiljon har
det vuxit fram en allt starkare insikt om att miljotillstandet i havet ar starkt kopplat till en méangfald
foreteelser i samhaéllet. Denna insikt har successivt tagit sig fler och fler uttryck. Genom begreppet
ekologiskt fotavtryck’” skapades ett standardiserat sitt att méta manniskans férbrukning av naturresurser
och stilla denna férbrukning i relation till hur snabbt ekosystemen kan férnya resurser. Aven den s&
kallade ekosystemansatsen’® bygger pa huvudtanken att samhéllet maste utgar frin ekosystemens
kapacitet. Ménniskan utgor en del av ekosystemen, véra aktiviteter paverkar dem, och vi 4r beroende av
dem.

For att underléitta ekosystembaserad forvaltning har flera teoretiska ramverk och riktlinjer formulerats.
Ramverket DPSIR (Driving forces, Pressure, State, Impact, Response) har lagt grunden for
havsmiljéforvaltningens arbetscykler, och ICES (International Council for the Exploration of the Sea) har
publicerat riktlinjer”’ for tillimpning av ekosystemansatsen. Den vetenskapliga grunden for
ekosystembaserad havsforvaltning har ocksa stérkts genom att NOAA (National Oceanographic and
Atmospheric Agency) utvecklat metoden IEA (Integrated Environmental Assessment)”” for att samtidigt
hantera "alla” betydande ekosystemkomponenter, inklusive ett brett spektrum ménskliga aktiviteter. EU-
projektet ODEMM (Options for Delivering Ecosystem-Based Management) betonar vikten av att engagera
alla betydande intressenter for att skapa en utvecklad governance-struktur”. Ett annat EU-projekt
(KnowSeas) har utvecklat konceptuella modeller fér att stirka forstaelsen for socio-ekologiska system™
och deras héllbarhet.

Trots alla ovan ndmnda forsok att koppla samman havsmilj6 och samhaélle finns fortfarande betydande
luckor i den ekosystembaserade forvaltningen av haven. DPSIR representerar framst ett
regleringsperspektiv pa férvaltningen av havet, och IEA har hittills fokuserat mer pa havets inverkan pé
samhaéllet &n de drivkrafter i samhéllet som paverkar havet. I denna rapport har vi byggt vidare pa
ramverket BPSIR (Behaviour, Pressure, State, Impact, Response) “’som framhéver vikten av att stélla
aktorer och deras beteende i fokus for arbetet att utveckla och foélja upp atgérder fér en battre havsmiljo.

* Rees (1992)

°® Convention on Biological Diversity (2000)
7 ICES (2005)

** Levin m fl (2009)

* Mee m fl (2015)

“ Sundblad m fl (2014)
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4.3 FLER AKTORER KAN BIDRA MED FOREBYGGANDE ATGARDER

De atgérder som foreslas i denna rapport berér ett bredare spektrum av fenomen 4n de konventionella
dtgirderna. De beror ocksé fler aktérer. Fenomenens utveckling 6ver tid visar att det under de senaste
decennierna skett betydande omstéillningar i samhallet pa ett sdtt som &r av visentlig betydelse for
havsmiljéforvaltningen. Det dr rimligt att tro att omstdllningar kommer att ske dven i framtiden. Darfor
behover ocksa delvis nya atgiarder utvecklas.

Hittills har mycket av atgardsarbetet varit riktat mot att 16sa problem dér utsldppen nar vattnet eller
havet. Det har i forsta hand skett genom att tgidrda punktutsldppskéllor inom industri och stora
avloppsreningsverk och senare dven genom att rikta atgarder mot de mer diffusa utslappen inom
jordbruket. Atgérder som ska hindra emissioner vid utslappspunkten, “end-of-pipe”-16sningar, kan i
manga fall vara effektiva. Det blir fa parter inblandade och tydliga problem att arbeta med. Styrmedel
och myndighetsutovning ar sedan 1990-talet relativt val anpassade for att arbeta enligt denna strategi.
Men ”end-of-pipe” innebar att de fenomen i samhallet som ar grundorsaken till 6vergédning av haven,
kan fortsitta att bygga upp de problem som sedan ska atgirdas forst nér utsldppen nar vattendrag och
hav. Att istéllet arbeta forebyggande och reducera problemen genom atgirder ndrmare killorna innebéar
att behovet av “end-of-pipe”-16sningar kan reduceras och att ansvar for havsmiljon fordelas pé fler
aktorer. Da behover inte de aktorer som ar foremal for tgarder vid slutliga utslappspunkter inte mota
lika hogt stédllda krav som dagens atgirdssystem innebér.

Genom att analysera samhillet utifrén de floden av varor och substanser som &r relevanta for utslépp av
niringsdmnen kan man identifiera och rikta atgarder mot de akt6rer i samhallet som orsakar och
hanterar flodena. Sddana atgérder har med 6kande medvetenhet blivit mer accepterade. Ett tydligt
exempel pé det 4r att hoga konsumtionsnivier ifrigasitts allt oftare inom miljomalsarbetet™'. I Sverige
finns d4nnu ingen 6vergripande strategi for hallbar konsumtion utan fortfarande riktas styrmedel framfor
allt mot produktion. Men det pagar 1angt framskridna projekt for att ta fram underlag for att utforma en
konsumtionsstrategi. En fordjupad utvirdering av miljomaélen &r planerad att redovisas hosten 2015.
Vidare har Naturvardsverket sedan 2014 ett regeringsuppdrag att ta fram forslag till tgérder for en
hallbar konsumtion.

De forslag som ldggs fram i denna rapport bygger pa en analys av hela samhillets koppling till
belastningarna pa havet. Vi beskriver fenomen som ér forénderliga och visar att atgarder kan séttas in
tidigare i samhéllets processer, istillet for att enbart riktas mot de verksamheter som direkt slapper ut
niringsadmnen till mark, luft och vatten. Genom att vi kopplar fysiska floden till aktorer blir det ocksa
tydligt att myndigheter kan rikta atgérder mot fler aktorer an tidigare. Det géller saval ytterligare aktorer
inom produktionen som aktérer inom handeln med insatsvaror och fardigvaror samt hushéll och
konsumenter av olika slag.

Att arbeta med de kompletterande atgdrder som foreslds inom dessa omréaden &r en ny utmaning for
forvaltningen. I vissa fall kan det vara svart att forsékra sig om kopplingen mellan en atgird som ska verka
forebyggande och en minskad belastning — dtminstone med den kunskap som &r kind idag. Dessutom
kraver denna ansats utveckling av metoder for ”governance” dar samverkan och samarbete sker mellan
myndigheter sinsemellan och mellan myndigheter, naringsliv och andra aktorer. De konventionella
metoderna att driva atgdrdsarbetet inom vattenférvaltningen bygger pé foreskrifter, dir ena parten
bestdmmer 6ver den andra. Eftersom foreskrifter dr det dominerande verktyget att styra med blir det
ocksé analyser som &r riktade mot foreskrifter som genomfors och prioriteras. For att utveckla nya
styrmedel kravs att det avsétts resurser fOr att ta fram nya typer av underlagsmaterial.

" Férdjupad utvirdering 2015. Konsumtionsrapporten
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Genom att uppmérksamma aktorer inom handel och konsumtion pé hur deras agerande och beteenden
belastar havet med niringsédmnen, liksom deras majligheter att minska denna, sa kan fler aktorer bidra
till en béttre havsmiljé. Ddrmed kan denna rapports atgirdsforslag komplettera befintliga
dtgirdsprogram. Det ger 4ven mojlighet att fordela bordorna av dtgirdsarbetet sé att de aktérer som

driver belastningen kommer i fokus. Speciellt skulle man kunna anvinda principen “férorenaren betalar’
("polluter-pays”) for att motivera bade handel och konsumenter/hushéll att ta ett storre ansvar.

Ett vidgat dtgirdsarbete som omfattar fler aktérer kan dven ge okad legitimitet it sdvél befintliga som nya
atgarder. Det dr vil dokumenterat att dtgiarder tenderar att accepteras i hogre utstrickning om
myndigheterna upplevs som rittvisa i sin hantering av olika aktérer ™. En jimnare bérdeférdelning som
kan uppfattas som rittvis och tydligare lagger kostnaden pé fler aktorer 4n exempelvis jordbrukare, bor
déarfor vara starkande for atgéardsarbetet som helhet. Det finns dven studier som specifikt visar att en
hogre niva av tillit i ett samhalle 6kar invanarnas acceptans for beskattning. Till exempel kan politiska
beslut om en kottskatt littare accepteras om befolkningen har tillit till politikerna™. For att politiska
beslut ska upplevas som legitima och réttvisa krdvs att beslutsfattarna och de som péverkas av besluten
har ndgorlunda gemensamma forestallningar.”.

** Se t ex Zannakis m fl (2015) som gjorde en undersokning av acceptans for regler och tillsyn av enskilda avlopp bland svenska
fastighetsdgare med enskilt avlopp.

** Hammar m fl (2009)

* Beethamn, D. (1991)
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5 REKOMMENDATIONER

Projektets forslag till atgarder for att minska belastningen av ndringsdmnen pa havet riktar in sig pa
betydligt fler aktérer 4n de som omfattas av befintliga tgarder. En forutsittning for ménga av
atgardsforslagen ar att politiker och ansvariga myndigheter gér en omsvéingning i dtgirdsarbetet, fran
det som ofta kallas “end-of-pipe” till att man i hogre grad beaktar grundorsakerna i samhéllet. For att ta
konkreta steg i den riktningen beh6vs dock fler analyser och utredningar av atgardsforslagen. Vardet av
rapportens forslag till atgiarder beror till stor del pa deras potential att stadkomma minskad belastning
pa havet. Men det beror ocksé pé vilka eventuella andra konsekvenser de har och hur mycket resurser de
kraver.

5.1 FYRA OMRADEN SOM KRAVER MER ANALYS

Atgérders potential

For att kunna bedéma hur mycket belastningen pé havet minskar om ett visst samhallsfenomen utvecklas
i 6nskvérd riktning krévs fordjupade analyser. Den generiska varu- och substansflédesmodellen kan
anvandas som bas for sddana analyser. Genom att géra antaganden om hur mycket det aktuella
samhallsfenomenet (t ex kéttkonsumtion) kan fordndras och vilka konsekvenser en sddan férandring kan
ha for andra samhallsaktiviteter (t ex det svenska jordbruket eller kéttimporten) kan den totala effekten
kvantifieras och effektens eventuella geografiska spridning identifieras. En serie antaganden och
avgriansningar behover alltsd goras for att kunna séiga hur stora effekterna kommer bli av ett
samhéllsfenomen férandras genom atgérder.

Governance

Stora aktorer pa jordbrukets och livsmedelssektorns kommersiella marknader kan ha kontaktytor mot
manga producenter (t ex insatsvaruproducenter, primdrproducenter, och livsmedelstillverkare) och mot
konsumenter av olika slag (t ex enskilda individer och offentliga inkdpare). Darfor dr det viktigt att fa
med dessa i havsmiljdarbetet fér att genom dem péverka manga fler aktérer. Myndigheterna behéver
finna former for att samverka med dessa aktorer trots att man inte har samma radighet 6ver dem som
over de aktorer som faller under regelverk dar myndigheter har genomférandeansvar. Fragor som
behover belysas ar hur aktorer i produktkedjor sjdlva kan agera for att skap forutséttningar for sig sjdlv
och paverka andra akt6rer inklusive slutkonsumenter.

Egna drivkrafter hos aktorer

Miljopsykologisk forskning kan i samverkan med forskning inom andra discipliner klargora vilka faktorer
som kan mojliggora beteenden som minskar belastningen av naringsdmnen pé havet. Som ett exempel
kan det vara relevant att analysera olika drivkrafter, exempelvis vilka som kan fa jordbrukare att
strukturkalka odlingsmark oberoende av om den atgiarden ingar i myndigheters tillsynsansvar eller inte.
Vilka faktorer avgor om en atgird som forbattrar havsmiljon kommer igdng och vilka hinder finns?
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Kunskapsluckor kring specifika fenomen

Okad histhallning &r ett exempel pa ett samhaillsfenomen som fatt utvecklas under 1&ng tid utan att
utsittas for nigra djupare analyser. Att lickage av vixtniringsdmnen forekommer 4r belagt™ men fler
analyser behovs for att sdkrare kunna bedéma ldckagets omfattning och vilka atgiarder som kan vara
motiverade. Tillsatser av fosfor i mat 4r ett annat exempel pa ett fenomen for vilket kunskapsluckorna &r
betydande. Med utgangspunkt fran de forsalda volymerna av mat i Sverige och hur mycket fosfor
enskilda produkter innehéller bor totalfléden kunna kvantifieras. Sddana studier har inte utforts i Sverige
men tillsatser av fosfor i mat har befunnits ha stor inverkan p& samhiéllets fosforfléden i USA™. En
néraliggande friga 4r om tillsatsen gar att undvika och/eller om det finns ersattningskemikalier.
Betydande kunskapsluckor foreligger dven nér det géller dtgirder inom skogsbruket och sjofarten.

5.2 BEHOV AV HAVSMILJORELEVANT STATISTIK

For att kunna f6lja fordndringar i samhéllet av relevans for havsmiljon behovs tillforlitlig officiell statistik.
Tillgdngligheten till statistiken avseende livsmedel 4r god inom vissa omréden (t ex vegetabilier) medan
det finns stora brister inom andra omraden (t ex vilken fisk som konsumeras och tillsatser av fosfor i
foda). For att kunna félja fordandringar i livsmedelskonsumtionen behéver statistiken anpassas sé att
myndigheternas behov av kunskap técks och méjligen bér metoden for datainsamling férédndras.
Eventuellt kan man utnyttja de stora butikskedjornas forséljningsstatistik. Ett steg pd vdgen kan vara att
JV, HaV och SLV i samarbete med SCB foreslér ett regeringsuppdrag som innebér att se 6ver nuvarande
statistik och foresla mojliga anpassningar till miljomaélsarbetets behov.

5.3 MYNDIGHETERNA KAN STYRA OCH TA INITIATIV

De atgédrdspaket som hittills foreslagits av VM och HaV ér, som vi tidigare framhallit, till stor del inriktade
pa “end-of-pipe”-lésningar. Skélen till att det blivit sd kan vara ménga. Men det &r mojligt att analysera
vilka ytterligare aktorer som ocksé kan dndra beteenden och bidra till att reducera samhaéllets belastning
pa havet. Sddana analyser kan peka mot att konsumenter och aktorer inom handel bor bidra mer aktivt.
Den omstéllning av samhéllet som detta skulle innebéra kan knappast genomféras utan att &ven
myndigheterna genomgér en omstéllning. Sddana omstéallningar har bevisligen skett tidigare (se kapitel
4.2).

Miljomalsarbetet &r ett annat redskap for att atgidrda niringsdmnens belastning pd havsmiljon. Det 4r nu
26 myndigheter i Sverige som genom miljémaélsarbetet ska verka for att samtliga 16 miljokvalitetsmal
nés. Naturvérdsverket har huvudansvaret fér miljomalsarbetet, men utvirderingen av de olika
miljomaélen sker dven hos andra myndigheter. Exempelvis 4r HaV ansvarigt for utvarderingen av
miljokvalitetsmélet “Ingen 6vergédning”.

I miljomalsarbetet 4r ramarna for myndigheternas insatser vagare formulerade én i de ramar och verktyg
som HaV fatt for att genomf6ra havsmiljoférordningen. Denna vaghet kan ge svarigheter att agera da
tydliga regelverk saknas och de olika myndigheterna riskerar att stora varandra eller arbeta dubbelt. Men
uppgiften att "verka fér” miljokvalitetsmélen (och generationsmaélet) ger 4 andra sidan myndigheter med
miljoméalsansvar mojlighet att ta fler initiativ &n de mer specifikt formulerade uppgifterna i instruktioner
och regleringsbrev”’. Till exempel kan HaV i sitt ansvar for miljokvalitetsmalet “Ingen 6vergédning” séka
fa sérskilda uppdrag att utveckla atgirder mot de drivkrafter i samhéllet som kan orsaka ¢vergodningen
av havet. Sddana uppdrag skulle kunna innefatta en analys av forutsdttningarna for atgarder riktade mot
exempelvis onddigt hog kottkonsumtion (se kap 3.1).

4% Jordbruksverket (2012) samt Parvage (2015)
“° Nordiska ministerradet (2012)
/ Statskontoret (2014) och FU15.
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De nya atgarder som rapporten foreslar omfattar flera myndigheters ansvarsomraden vilket gor
samverkan nodvandig. Samverkan behovs dven for att kunna hantera arbetet med att nd miljomaélen, inte
minst for att kunna dra nytta av synergier och motverka konflikter som kan uppsté nir man vidtar
atgarder for olika miljokvalitetsmal.
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BILAGOR

BILAGA A: DETALJERADE FLODESSCHEMAN FOR FOSFOR OCH KVAVE
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Figur 10. Flodesschema for fosfor for det svenska samhdllet. Schemats struktur dr reviderad jamfort med
tidigare publikation (Havsmiljoinstitutet 2014) men data dr ofordndrade (Linderholm och Mattsson (2013;

data fran 2010-2011) samt Ejhed m fl (2011).
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Figur 11. Flodesschema for kvdve for det svenska samhdllet. Schemats struktur dr reviderad jimfért med
tidigare publikation (Havsmiljoinstitutet 2014).
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BILAGA B

FENOMEN 5: STOR IMPORT AV KOTT OCH FISK

Handeln med livsmedel 6kar kraftigt i stora delar av vérlden. Under de senaste 20 &ren har vardet av den
totala utrikeshandeln med sidana varor ungefir fyrdubblats*. Sverige utgor inget undantag frén denna
globala trend. Sedan 1995 har vardet av den svenska importen av livsmedel mer adn fyrdubblats.
Procentuellt sett har livsmedelsexporten 6kat &nnu mera, men frdn en ganska 1ag niva.
Handelsunderskottet har d4rfér 6kat. Nar det géller baslivsmedel har Sverige pa 20 ar gétt fran att vara
néstan sjalvforsorjande till att bli en betydande nettoimportor. Detta géller i synnerhet kott och fisk.
Sveriges EU-intréde har sannolikt bidragit till denna utveckling, men &r knappast den enda
forklaringen™.

Den internationella handeln med mat och djurfoder innebar att vaxtnaringsamnen flyttas och att
belastningen pa havet ddrmed kan minska i ett havsomrade och 6ka i ett annat. Ur ett snévt
Ostersjoperspektiv kan allts& en 6kad livsmedelsimport frén omraden utanfér Ostersjons
tillrinningsomrade gynna havsmiljon, men den totala miljoeffekten av en sddan geografisk omférdelning
ar oklar.

Internationell handel driver ocksa fram strukturférdndringar inom jordbruket. Produktionen blir ofta
mer specialiserad och djurtitheten kan 6ka eftersom djurhéllning och foderproduktion inte
nodvéndigtvis behover ske pd samma plats. Till detta kommer att konsumtionsmoénstret avseende
livsmedel dndras vésentligt ndr utbudet 6kar.

Befintliga data och statistik

Sveriges utrikeshandel med olika livsmedel och handelspartner kan f6ljas med data frén SCB och
Jordbruksverket (JV). Figur 12 visar att importen av kott fran Danmark, Tyskland, Nederldnderna och
Polen 6kat dramatiskt sedan Sveriges EU-intride. Ur ett Ostersjoperspektiv kan man notera att
kottproduktionen i Polen i princip sker helt inom Ostersjéns tillrinningsomréde, medan den i
Nederlidnderna och till storsta delen dven i Tyskland ligger utanfér detta omrade. Aven Danmark har en
betydande djuruppfédning utanfér Ostersjons tillrinningsomrade.
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Figur 12 Svensk import av kétt och fisk 1995-2013. Kdlla: SCB.

** World Trade Organization
* Jordbruksverket (2011a)
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Figur 12 visar ocksd att importen av fisk fran Norge har 6kat oerhort kraftigt sedan 1995. Huvuddelen av
denna 6kning utgérs dock av transithandel frén Norge via Sverige till andra EU-linder™’. Den svenska
konsumtionen av norsk fisk, frimst odlad lax, har 6kat betydligt men inte lika mycket som
importstatistiken antyder.

Generellt sett har det blivit allt svérare att f6lja utrikeshandeln av livsmedel eftersom sammansatta
produkter spelar en vixande roll. En och samma produkt innehaller ofta ingredienser fréan flera olika
lander och manga livsmedelsprodukter foréddlas i andra ldnder 4n de dér ursprungliga rdvarorna
producerats. Till detta kommer att insatsvaror till livsmedelsproduktion kan vara importerade och att det
i allménhet inte gar att utldsa ur handelsstatistiken i vilken utstrdckning exempelvis spanmal och
sojabonor gér till direktkonsumtion eller djurfoder.

Atgérder

Med tanke pa den snabbt 6kande utrikeshandeln med sévél ratt kott och ra fisk som mer féradlade
produkter med dessa rdvaror ar det viktigt att koppla samman kunskap om livsmedels ursprung,
produktionsmetoder och havsmiljopéverkan. HaV, SLV och JV bor darfor soka fa i uppdrag att undersoka
importens och exportens roll for viktiga livsmedels inverkan pa havsmiljon. I ett sddant uppdrag bor det
dven ingd att utreda hur import- och exportstatistiken kan modifieras eller kompletteras sa att den
tydligare kan kopplas till konsumtionen i Sverige. Detta géller i synnerhet import, export och konsumtion
av fisk och fiskprodukter. Se tabell 6 for en sammanstéllning av forslag pa atgarder.

Tabell 6 Atgdrder for att forbittra kunskapen om hur havsmiljon paverkas av import och export av kétt, fisk
och produkter ddrav.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Bittre kunskap om Myndigheter Hogre krav pa Ursprungsmérkning
produktinformation for
svenska och
importerade livsmedel

livsmedels ursprung

Bittre kunskap om Myndigheter Koppla samman HaV, SLV och JV tar gemensamt fram
specifika produkters information om kunskap om specifika produkters
paverkan pa ursprung och havsmiljopaverkan
havsmiljon produktionsmetoder for

specifika produkter

Uppfdljning genom indikatorer

Import och export av savil kott som fisk och produkter dédrav bor féljas upp regelbundet. Befintlig
handelsstatistik ger en viktig grund men den behover kompletteras med metoder att rensa insamlade
data fran vidareexport. Speciellt behéver importen av fisk rensas frén transit till andra lander (se bilaga D
for forslag pa indikatorer pa fenomenets utveckling).

For uppfoljning av att atgarder sker bor andelen koétt och fisk som dr mérkt med ursprungsland f6ljas 6ver
tid (se bilaga E for indikatorforslag).

% personlig kommunikation, Jordbruksverket 2015-03-20.

36



FENOMEN 6: OKANDE EKOLOGISK PRODUKTION, HANDEL OCH KONSUMTION

Ekologiskt jordbruk (till exempel enligt KRAV eller EU) innebér odling och djurhallning dar man stravar
efter miljohénsyn, resurshushéllning och en hog sjilvforsérjningsgrad. Kemiska bekdmpningsmedel och
l4ttloslig mineralgodsel anvands inte i detta odlingssystem. De konventionella systemen fo6r odling och
djurhéllning 4r mer ensidigt inriktade pa att maximera avkastningen inom ramen for radande
regelsystem.

Om ekologiska eller konventionella produktionssystem &r bést ur ett 6vergdédningsperspektiv dr inte
klarlagt’'. Vilka skillnader man noterat mellan de bigge odlingssystemen beror pa hur de tillimpas, vad
som produceras och vilka naturgivna forutsittningar som rader pa den aktuella platsen. Dérfor dr det
svért att dra generella slutsatser.

Aven vid framstillning av foder kan det finnas svarbedémda skillnader mellan produktionssystemen.
Konventionell odling férknippas ofta med en geografisk separation av vaxtodling och djurhallning, vilket
kan forsdmra hushéllningen med néiringsdmnen. A andra sidan kan djurens upptag av fosfor i detta
odlingssystem forbéttras genom enzymtillsatser, vilket inte ar tillatet i ekologisk produktion.

De meningsskiljaktigheter som for nidrvarande rader mellan foretridare for ekologisk respektive
konventionell odling kan dessutom ofta férklaras av olika perspektiv. En 6vergdng frdn konventionell till
ekologisk odling innebar med stor sannolikhet ocksa férandrade konsumtionsmonster. Detta gor det
annu svarare att dra generella slutsatser om olika odlingssystems for- och nackdelar ur
overgodningssynpunkt.

Befintliga data och statistik

Andelen ekologiskt odlad jordbruksmark i Sverige 6kar trendméssigt och uppgick ar 2013 till 16,5
procent av den odlade arealen’”. Antalet djur omstillda till ekologisk produktion i Sverige har ocksa ¢kat
de senaste aren. Till exempel har antalet notkreatur i sddan produktion 6kat till 285 000 &r 2013 jamfort
med 180 000 &r 2009. Antalet ekologiskt producerade slaktkycklingar och svin har ddremot inte ckat
inder perioden””.

Nar det géller foradling av livsmedel inom ekologisk produktion har leverantorer och
branschorganisationer viss information. Arla Food uppges vara vérldens storsta leverantor av ekologiska
mejeriprodukter och levererar nu cirka 25 procent av alla ekologiska livsmedel som konsumeras i
Sverige, riknat i forsiljningsvarde™.

Den totala forsdljningen av ekologiska livsmedel 6kar i Sverige men é&r fortfarande mindre &n 5 procent
av den totala livsmedelsforsiljningen. Ar 2013 var virdet av ekologisk livsmedelsforséljning 7,8 miljarder
kronor”’. ICA var den storsta aktéren med en forsiljningsvolym pa 3 miljarder kronor f6ljt av COOP med
2,2 miljarder kronor och Axfood med 0,8 miljarder kronor. Martin & Servera, som levererar till offentliga
aktorer och privata restauranger hade en foérsiljningsvolym av ekologiska livsmedel pd 0,9 miljarder
kronor’’. Under 2014 steg omsattningen for forséljning av ekologiska livsmedel med 13 procent till totalt
11,6 miljarder kronor(se figur 13). Detta utgjorde 4,3 procent av totala livsmedelsomséttningen.

> Wallman m fl (2013), s. 5 samt s. 62.
°* Jordbruksverket (2014), Tabell 11.2
** Jordbruksverket (2014), Tabell 11.3
°* Ekoweb (2015)
55 Ekoweb (2015)
* Ryegérd (2013)
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Som jamforelse 4r marknadsandelen for ekologiska livsmedel i Danmark 8,1 procent” . Inom Sveriges

offentliga upphandling av livsmedel dr andelen ekologiska livsmedel h6gre dn inom detaljhandeln. Den
stiger ocksé snabbare. Ar2013 steg den med 18 procent till cirka 1,9 miljarder kronor™.
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Figur 13. Detaljhandelns férsdljning av ekologiska livsmedel 2004-2013. Kdlla: SCB.

Atgérder

HaV och JV skulle kunna férbéttra kunskapen om eventuella samband mellan ekologiska livsmedel och

6vergddning samt vilka ekologiska matvaror som kan leda till minskad 6vergédningspaverkan. HaV, Jv,

Konsumentverket och SLV skulle vidare kunna rikta informationsinsatser till aktorerna i

livsmedelskedjan (till exempel riktad information vid branschdagar) samt till konsument (till exempel via

hemsidan Halla Konsument). Se tabell 7 for forslag pé dtgarder.

Tabell 7. Atgdrder for bittre kunskap om inverkan pd havsmiljon av ekologisk produktion och konsumtion.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Okad kunskap om Myndigheter Forskning/analys HaV och Jordbruksverket kan initiera och
havsmiljép&verkan av forskning och finansiering

ekologisk produktion

och konsumtion

Okad kunskap om Myndigheter Informationsspridning HaV informerar om havsmiljopaverkan av
havsmiljopaverkan av ekologisk varor, t ex vid branschdagar for
ekologisk produktion kommersiella aktorer

och konsumtion

Uppfdljning genom indikatorer
Den ekologiska produktionen och konsumtionen kan i viss man f6ljas genom officiell statistik men framst

NV, HaV och KV informerar hushall, t ex
via hemsidan Halla konsument

genom data fran ideella organisationer och kommersiella aktorer (se bilaga D). Eftersom de foreslagna

dtgirderna enbart avser informationsinsatser kan dessa enkelt f6ljas upp.

" Ekoweb (2015)
°Y Ekoweb (2015)
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FENOMEN 7: TILLSATS AV FOSFOR | MAT

Ménga produkter innehdller fosfor naturligt, men det tillsdtts ocksa fosfor i form av fosfat eller
fosforsyra’ vid produktionsprocesserna. Fosfat anvinds till exempel for att gora kétt mort och saftigt och
forebygga klumpar. Fosforsyra tillsdtts for att ge en syrlig smak &t drycker. Fosfor finns i varierande
koncentrationer i matvaror. Koétt, mjolk, spannmaél och gronsaker ar de storsta kéllorna till fosfor i en
genomsnittlig nordisk diet.

Den fosfor som finns i maten deltar i olika processer i ménniskokroppen. Det mesta som intas hamnar
dock till sist i det avloppsvatten som gar frdn hushallen. Da reningsverken i genomsnitt bara eliminerar
omkring 95 provent av inkommande fosfor fors resten ut i verkets avlopp och belastar slutligen
havsmilj6n6o.

Befintliga data och statistik

Det finns idag inga tillférlitliga uppgifter om hur mycket fosfor som tillsitts i svensk mat’' men det kan
rora sig om betydande méngder. Undersékningar av amerikanska dieter indikerar att en genomsnittlig
amerikan fér i sig cirka 500 mg/dag frén fosfortillsatser™. Variationen mellan dieter &r stor men
uppenbarligen leder tillsatserna till en belastning av reningsverken som skulle kunna ifrgasattas.

Genom Livsmedelsverkets (SLV) matvaneundersokningar har det totala intaget av fosfor for en
genomsnittlig svensk beréknas till 1374 mg per dag. Det 4r dubbelt s mycket som det rekommenderade
dagliga intaget av fosfor &r 600 mg per dag for vuxna och 700 mg per dag for barn. Enligt ndmnda
matvaneundersokningarna kommer de storsta bidragen av fosfor fran kott, fisk och dgg (25 procent),
mjo6lk- och yoghurtprodukter (16 procent) och spannmal inklusive bréd (18 procent) . se figur 14 som
visar olika livsmedels bidrag av fosfor for en genomsnittssvensk.

Procentuellt bidrag av fosfor
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Figur 14. Procentuellt bidrag av fosfor for en genomsnittssvensk fran olika livsmedelsgrupper. Kdlla:
Livsmedelsverket (2012).

* De vanligaste tillsatserna med fosfat #r E 338-341, E 343, E 450-452.
% SCB (2014a)

°! Enligt intervju Livsmedelsverket 2015-03-17

> Nordiska ministerradet (2012)

 Livsmedelsverket (2012)
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Atgérder

Ett forsta steg ar att SLV och HaV utreder hur stora tillsatserna ar i svensk livsmedelsproduktion och
kartldgger forekomsten av fosfor i olika typer av livsmedel. Eftersom livsmedel handlas internationellt
kan dtgarder behova hanteras pd EU-niva. P4 nationell nivé kan Livsmedelsverket och HaV genom
dialoger forsoka fa livsmedelsaktorerna att minska méngderna tillsatt fosfor och eller finna alternativ.
Nar kunskapen om tillsatta fosforns roll forbéttrats kan HaV och SLV informera konsumenter via befintlig
konsumentradgivning som hemsidan Halld Konsument eller genom kostréden. Se tabell 8 for férslag pa
atgarder.

Tabell 8. Atgdrder for att hija kunskapsnivdn om tillsatser av fosfor.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Minskade tillsatser av Politiker Lagstiftning Begrinsa tillsatser eller verka for
fosfor i livsmedel begransade tillsatser pd EU-niva
Minskade tillsatser av Myndigheter Utreda, ev implementera SLV, HaV och Kemikalieinspektionen
fosfor i livsmedel utreder begransningar av tillsatser
Okad medvetenhet hos Informera om HaV och SLV sprider information pé
hushéillen havsmiljoeffekter hemsidan Hallad Konsument

Uppfdljning genom indikatorer

Det behovs indikatorer baserade pd méitning av hur mycket fosfor som aktivt tillsdtts maten (se forslag i
bilaga D). For att folja upp de atgédrder som bor ske for att reducera mangden tillsatt fosfor kan savil
méangden produkter med tillsatt fosfor som andelen produkter som siljs i svenska produkter f6ljas upp
(se forslag i bilaga E).
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FENOMEN 8: INTENSIFIERAT SKOGSBRUK

Den svenska skogen har under 1900-talet alltmer blivit en utpréiglad produktionsskog. Bade tillvaxt och
avverkning har 6kat trendmassigt, och med undantag for kortare tidsperioder har tillvixten hela tiden
varit hogre dn avverkning och annan avgéng. Detta har tillsammans med utdikning, markbearbetning,
nyplantering och andra férédndringar av landskapet skapat en storskalig forandring av flédet av
vaxtndringsdmnen genom skogen.

Belastningen pa havet fran skogen kan delas upp i en timligen kortvarig paverkan i samband med skotsel
av skog och en bakgrundsbelastning. Den kortvariga padverkan handlar framfor allt om belastning i
samband med avverkning, markbearbetning och nyplanterting. Bakgrundsbelastningen brukar betraktas
som ”naturligt uppkommen”. Men i berdkningar av bakgrundbelastningen ingdr tvd komponenter; det &r
det ldckage som inte paverkas av médnniskor och deposition frén luft, det &r dven effekter av skogsbrukets
langsiktiga forandringar av landskap, mark och vegetation.

Det finns idag viktiga kunskapsluckor om bakgrundsbelastningens ldngsiktiga forandringar och vad den i
sé fall skulle bero p4. Man kan inte ens med sidkerhet avgéra om framvéxten av en alltmer utpraglad
produktionsskog okar eller minskar vaxtniringslackaget frdn skogsmark. Det finns ockd en osdkerhet
som ar kopplad till framtida behov av skogsgddsling for att kompensera for en trendméssig 6kning av
avverkningen.

Befintliga data och statistik

Tidsserierna i figur 15 visar férdndringar i tillvéxt, total avverkning och total avgéng sedan
mellanarsvariationen undertryckts genom berdkning av femarsmedelvirden. De tva storsta 6kningarna
av total avverkning och avgdng har skett i samband med omfattande stormféllning.

Tillvéxt, total avverkning och total avgang i svenskt skogsbruk
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Figur 15 Tillvdxt, total avverkning och total avgang i svenskt skogsbruk 1956-2009. Kdlla: Skogsstyrelsen
(2014).

Atgérder

Eftersom kunskapen om fenomenets koppling till 6vergodning ar 1ag behéver Skogsstyrelsen, Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket genomféra kunskapsbyggande aktiviteter. Speciellt behéver
dessa myndigheter driva fram forskning som underséker vad den 6kande biomassatillvdxten och
avgangen betyder for 6vergddningen av haven. Se tabell 9 for atgérdsforslag.
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Tabell 9. Atgdrder for bittre kunskap om inverkan pd havet av skogsbrukets gradvisa intensifiering

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Myndigheter Kunskapsbyggande Skogsstyrelsen, HaV, och NV initierar
forskning for att 6ka kunskapen om
skogsbrukets 1&ngsiktiga
havsmiljopaverkan

Battre kunskap om
skogsbrukets
ldngsiktiga paverkan
pa 6vergddningen

Uppfdljning genom indikatorer
Tillvaxt, avverkning och total avgang kan foljas genom arlig officiell statistik (se bilaga D). Vi féreslar
ingen uppféljningsindikator fér den kunskapsuppbyggnad vi férordar.
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FENOMEN 9: STOR MASSA- OCH PAPPERSPRODUKTION

Massa- och papperstillverkning genererar stora méngder spillvatten. Eftersom vedrdvaran till denna
tillverkning har ett naturligt innehall av fosfor och kvave &r det svart att undvika utslapp av 6vergodande
amnen. Utsldppens omfattning beror pa hur mycket papper- och pappersmassa som produceras,
maéngden spillvatten per producerad enhet, och hur effektivt spillvattnet renas i industrins egna
anldggningar. Vid omprovning av verksamhetstillstdnden har kraven pé reningsgrad successivt hojts.
Dessutom har industrin pa eget initiativ forbéttrat atervinningen av fibrer och kemikalier frin
produktionsprocesserna. De stora volymerna spillvatten innebéar dock att massa- och pappersindustrin
fortfarande &r en betydande foéroreningskélla.

Befintliga data och statistik

Produktionen av pappersmassa i Sverige har under hela 2000-talet varit 11-12 miljoner ton per ar. Iett
langre perspektiv har férdndringarna varit mer patagliga. Sedan 1960-talet har produktionen
fordubblats™ samtidigt som utslappen minskat”. Den svenska konsumtionen av pappersprodukter nddde
sitt maximum omkring &r 2000 och r nu pa vig nedt’®. Det r dirmed efterfrigan pa
exportmarknaderna som uppratthéller en hég produktion av papper och pappersmassa.

Atgérder

Pappers- och massatillverkningens utsldpp av fosfor och kvave har under lang tid minskat genom
utveckling av mer effektiva tillverkningsprocesser. Trots de framsteg som gjorts dr det rimligt att tro att
det finns utrymme for ytterligare forbattring av tillverkningsprocesserna. Dessutom kan en minskad
forbrukning av tidningspapper och 6kad atervinning av fibrer frdn papp- och pappersprodukter indirekt
bidra till minskade utslépp fran massa- och pappersindustrin. Se tabell 10 for atgardsforslag.

Tabell 10. Atgdrder for fortsatt reducerade utsldpp fran massa- och pappersindustrin.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD
Fortsatt reducerade Myndigheter Normal myndighets- Lansstyrelsen stiller krav vid
fosforutslépp utévning tillstdndsgivning/omprévning
» Massaindustrin Forskning och Utveckling av tillverkningsprocesser och
utveckling dtervinning av fibrer

Uppfdljning genom indikatorer
Befintlig statistik gor det mojligt att félja upp savil massa- och papperstillverkning som utslapp och
konsumtion av papp- och pappersprodukter (se bilaga D).

Utslapp av naringsdmnen per producerad enhet kan tillsammans med produktionsvolymer fungera som
omstéllningsindikatorer (se forslag i bilaga E).

“ Skogsstyrelsen (2014)
 SCB (2004, 2014a)
“ Skogsstyrelsen (2014)
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FENOMEN 10: KRAFT- OCH VARMEPRODUKTION GENOM FORBRANNING

En viasentlig del av kraft- och virmeproduktionen i Sverige bygger pa ndgon form av férbranning. Vid
sddana processer tas kvive upp fran luften sa att det bildas kvaveoxider. Om reningen av rokgaser eller
avgaser ar otillfredsstillande ger detta upphov till en deposition pé vatten och land som kan bidra till
6vergddning av havet. Hur stor kvidvedepositionen blir beror p& omfattningen av férbranningen, vad som
forbranns (olja, gas, ved, avfall etc), hur férbranningen sker samt vilka system for rokgasrening som
tillampas.

Befintliga data och statistik

Den totala tillférseln av energi till det svenska samhéllet uppgick ar 2013 till 565 TWh"’. Om man bortser
fran att vider och ekonomiska konjukturer skapar viss mellanarsvariation har anvindningen under mer
dn ett decennium varit tdmligen konstant. Férdelningen mellan olika energivaror fordndras snabbare och
uppvisar tydliga langtidstrender (se figur 16). Tillférseln via petroleumprodukter har minskat, medan
biobranslen okat i betydelse. Ar 1970 tillférdes 40 TWh via biobrinsle, och 4r 2013 var det istillet 129
Twh.
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Figur 16. Total energitillférsel per energivara. Kdlla: Energimyndigheten (2015).

Aven energianvindningens férdelning mellan olika sektorer i samhéllet dndras &ver tid. Till exempel har
transportsektorns anvindning 0kat med omkring 70 procent sedan 1970. I gengéld har bostads- och
lokalsektorn minskat energianvandningen, fraimst genom effektiviseringsatgiarder. For smahus har
energianvidndningen minskat med omkring 30 procent mellan 1995 och 2012, medan minskningen varit
omkring 20 procent i flerbostadshus och lokaler.

Atgérder

Nuvarande atgérder for att minska utslappen av kvidveoxider innefattar generella energiskatter,
stimulering av 6vergéng till branslen som genererar mindre kviaveoxider samt forbittrad rening av
gasutslapp till atmosfiren. Atgirder vidtas p& olika nivier, fran internationell till lokal niv&. I den hir
rapporten ldgger vi tonvikten vid atgdrder inom landet. Frivilliga atgarder fran energianvéindare kan
spela en viktig roll eftersom energieffektiviseringar ofta innebar kostnadsbesparingar. Se tabell 11 for
atgardsforslag.

“ Energimyndigheten (2014)
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Tabell 11. Atgdrder for att minska energianvindning och utsldpp av kvéveoxider fran

forbrdnningsprocesser.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Minskad Politiker Ekonomiska Generell energiskatt
energianviandning styrmedel

Minskad anvindning Politiker Ekonomiska Sérskild skatt p& produktion eller
av energislag med styrmedel konsumtion av energislag med

kviveutslipp kvaveutslapp
”» Energianvindare och Investeringar i ny Frivilliga investeringar i energislag som
energiproducenter teknik inte bygger pé forbranning
Minskade Energianvindare och Investeringar i ny Frivilliga investeringar i battre rening av
kviveutslipp energikonsumenter teknik rokgaser
» Myndigheter Krav pa rening Krav pd minskade utsldpp vid

Uppfdljning genom indikatorer
Befintlig statistik 6ver produktion- och anvéndning av energi ger god information om savil den totala

tillstdndsgivning

produktionen och konsumtionen som dess fordelning mellan olika energivaror och samhéllssektorer (se

bilaga D). f\tgérder kan f6ljas upp genom att registrera installation av béttre teknik och méta pris och

anvindning av olika energivaror (se forslag i bilaga E).
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FENOMEN 11: OMFATTANDE TRANSPORTER

Sévil arbets- och fritidsresor som handeln med varor ger upphov till omfattande transporter. Detta
genererar i sin tur utslédpp som paverkar havsmiljon. Végtrafik, sjofart och flyg bygger i allt visentligt pa
att energi alstras genom forbréanning av branslen och de fossila branslena dominerar fortfarande kraftigt.
I de fall reningen av avgaser &r otillfredsstillande sker betydande utslédpp av kvaveoxider, och detta
bidrar till 6vergédning av haven béde i Sverige och utomlands.

Befintliga data och statistik

Personbilarnas sammanlagda korstracka (persontrafikarbetet) r totalt ca 6,3 miljarder mil per &r for alla
personbilar i Sverige68. Fram till slutet av 1900-talet 6kade personbilars totala korstracka men frén 2008
har den minskat trots att antalet bilar 6kat. Forbrukningen av drivmedel hos nyregistrerade bilar har
minskat. Mellan 2003 och 2013 var denna minskning 30 procent for bensin och 26 procent for diesel”,
vilket har bidragit till minskade utslipp av kviveoxider’’. Undersokningar av resvanor ger ytterligare
information, bland annat firdlangd for olika fairdmedel och val av firdmedel vid olika &ndamal”’.

Den sammanlagda korstrackan (trafikarbetet) for de tyngsta lastbilarna (tyngre &n 26 ton) har 6kat
kraftigt under lang tid och strickan var nira fem gdnger sa hog 2010 som 1990 (figur 17). Littare
lastbilar har minskat kraftigt i antal under samma period. Men dven for latta lastbilar (l4ttare 4n 3,5 ton)
har den sammanlagda kérstrickan 6kat’”. Godstransporter uttryckt i antal tonkilometer har 6kat under
flera decennier, men denna trend bréts 2008 i samband med den ekonomiska krisen””.
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Figur 17. Trafikarbetet for lastbilar i Sverige 1990-2010. Kdlla: Trafikanalys (2013).

For sjofarten finns god statistik 6ver anlop till svenska hamnar, medan informationen om den
internationella sjofarten pa Ostersjon och Visterhavet dr mera bristfillig’*. Det star dock klart att den
internationella sjéfarten i Ostersjon som helhet dr en mycket stor killa till kvdveoxider. Ar2012 uppgick
dessa utslapp till omkring 370 000 ton kvaveoxid, vilket kan jamforas med att de totala landbaserade
utslidppen till bade luft och vatten 6ver hela Sverige samma ar var 145 000 ton’”.

o8 Trafikanalys (2013)
 Energimyndigheten (2014)
7% Naturvérdsverket (2015¢)

"' Trafikanalys (2014a)

7 Trafikanalys (2013)

7 Trafikanalys (2014b)

7 Havsmiljoinstitutet (2014)
’* Fridell och Hassellov (2014)
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Atgérder

Politiska beslut om skatt pa brénsle kan minska brinsleanvéindningen vid transporter och paskynda

utvecklingen av mer effektiv teknik. Befintliga utslappskrav (EURO-klassning) for forbrdnningsmotorer

har redan haft viss effekt. Lastinkdparna kan pé eget initiativ efterfraga mindre férorenande transporter.

HaV och Trafikverket kan ocksé initiera dialoger om vilka krav som kan stéllas pa transportleverantorer.

Se tabell 12 for atgardsforslag.

Tabell 12. Atgdrder for att reducera kvéveutsldpp fran transporter.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

VAGFORDON:

Minska Politiker Beskattning Skatt pé fossila branslen

brénsleanvdndning

och gor renare teknik

mer attraktiv

Uppkopare, Myndigheter Stodja, samordna HaV och Trafikverket initierar

leverantorer arbetar dialog mellan aktorer for att

for att minska utslapp stimulera till krav pa
transportleverantorer

Storre efterfrigan pa Lastkopare Frivilligt dtagande Lastkopare efterfrigar transporter

miljovinliga med mindre kvaveutslapp

transporter

SJOFART:

Reducerade Politiker Stod bra beteende Premier for anvdndning av renare

kviveutslipp frin teknik, skatt pa bransle

sjofarten

Bittre kunskap om Myndigheter Kunskapsuppbyggnad Trafikverket, Sjofartsverket, HaV,

kvéveutsliapp Transportstyrelsen forbattrar
kunskapsliaget om sjofartens
néringsdmnesbelastning

Stérre krav pa Myndigheter Stodja, samordna HaV och Trafikverket initierar

transportleverantorer dialog mellan aktorer for att
stimulera till krav pa
transportleverantorer

Reducerade Redare Frivilliga dtaganden Byte till basta tillgédngliga teknik,

kvaveutslapp fran sankt hastighet

sjofarten

Storre efterfrigan pa Varudgare/Last- Frivilliga dtaganden Lastkopare efterfragar transporter

miljovanliga kopare med mindre kvaveutslapp

transporter

Uppfdljning genom indikatorer
Arlig statistik ger information om personbilars och lastbilars trafikarbete. Statistik 6ver den

internationella sj6farten pd haven runt Sverige behver utvecklas och goras mer tillgénglig. Se forslag pa

indikatorer i bilaga D. Omfattningen av frivilliga dtgarder behover regelbundet bedémas (se forslag i

bilaga E).
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FENOMEN 12: OKAD BOSATTNING | TATORTER OCH LANGS KUSTER

Var méanniskor bor och tillbringar sin fritid paverkar avloppsutslidppens storlek och rumsliga férdelning.
En omfattande urbanisering ger farre anslutna till enskilda avlopp, vilket kan leda till minskade
totalutsldpp. Okning av befolkningen i kustnira titorter kan innebéra storre belastningar av kustvatten.

Befintliga data och statistik

En 6kande andel av befolkningen aterfinns i titorterna medan glesbygdsbefolkningen i stort sett &r
oférandrad mellan 1980-2005"°. De flesta svenskar bor idag relativt ndra kusterna. Omkring 49 procent
bor med ett avstdnd p& 10 km till kusten, och 58 procent inom 20 km avstind’’. Det innebar att fler blir
anslutna till kustnéra reningsverk. Ar 2012 var 8,2 miljoner anslutna till kommunala reningsverk, varav
4.9 miljoner till kustbeldgna verk. Ar2012var fosforreningen likvérdig pé inlandsverk jamfort med
kustverk, det vill sdga omkring 95 procent. Kvavereningen var 66 procent vid kustverken jamfort med 49
procent for inlandsverken’®. Dessutom 6kar 4dven boende i smahus néra kusterna, bl a genom
omvandlingen av fritidshus till hus for dretruntboende. Omkring 70 000 fritidshus har tagits i ansprak for
permanent boende sedan 1990, de flesta lings kusten och vid storstiderna’”.

Atgérder

Lansstyrelser och kommuner kan stélla krav pa rening av avloppsvatten. Hansyn behéver da tas till
trenden mot en storre kustnira befolkning, farre reningsverk och potentiellt héga tryck pa lokala
kustvatten. Kommuner kan ocksé i 6versiktsplanering och VA-planering péverka utvecklingen. Se
tabell13 for atgérdsforslag.

Tabell 13 Atgdrder for att forebygga utslipp fran reningsverk.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Fortsatt 6kad Myndigheter Foreskrifter Lansstyrelserna kan stélla hogre krav pa
reningsgrad reningsgrad

Mer forebyggande Kommuner Planering Forutsatt variation i boendetrender i
planering oversiktsplanering och VA-planering

Uppfdljning genom indikatorer
Antal anslutna personer till kustbeldgna reningsverk kan foljas i arlig statistik (se bilaga D). Uppf6ljning
av atgérder foreslas ske genom att f6lja utvecklingen av VA-planering (se indikatorférslag i bilaga E).

’® SCB Befolkningsstatistik
7 Svanstrém (2012)

* SCB (2014a)

’'SCB (2005)
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FENOMEN 13: STOR OCH OKANDE HASTHALLNING

Histh&llningen paverkar 6vergodning genom lickage vid foderproduktionen, hart betade marker™ och
godselhantering. Eftersom manga héstdgare har fa histar omfattas de inte av nuvarande foreskrifter.
Ackumulerat kan ldckaget fran oreglerad hasthallning darfor vara stor i enskilda avrinningsomréden, t ex
Norra Ostersjons vattendistrikt.

Befintliga data och statistik

Hasthallningen i Sverige har 6kat de senaste decennierna. Jordbruksverket skattar antalet héstar ar 2010
till 363 000 vilket &r en 6kning med 12 procent sedan 2004°". Det kan jamforas med det totala antalet
notkreatur som var 1 536 658 eller antalet mjolkkor 348 095,

Arealen rasthagar och beten samt héstfoderproduktionens arealer 6kar med antalet héstar. Uppgifter om
arealerna for beten och rasthagar skattades till ca 376,500 hektar &r 2010*. Hur stor odlingsareal som
anvénds for hastfoderproduktion finns det inga officiella uppgifter om. Omkring hélften av hastdgarna
odlar grovfoder (hé/ensilage) sjilva i ndgon utstrackning men bara 40 procent odlar allt sjélva.
Tillverkning samt import av kraftfoder, som framst anvinds inom trav och uppfédning har férdubblats
fran 1994 till 2011**. Uppgifter om lagring av godsel 4r osdkra, men 10-30 procent uppskattas ha
bristfilliga anordningar. Omkring 10 procent kan anses ha stukalagring (d v s lagring pa filtet) for
g6dseln och 20 procent lagring p& annan mark dn jordbruksmark™.

Atgérder

HaV och JV kan verka for att samla befintlig och ta fram ny kunskap om histhallningens
6vergodningspaverkan. JV kan ta fram foreskrifter kan tas fram av JV som gor att A&ven mindre héstagare
behover minska ldckage frén betesdrift och gédselhantering. Darutéver behovs information till histédgare
om problemet och moéjliga atgarder de kan vidta. Se tabell 14 for atgardsforslag.

Tabell 14 Atgdrder for att reducera hdstars havsmiljopdverkan

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Minskade lickage fran Myndigheter Lagstiftning, JV tar fram nya foreskrifter for godselhantering och

godselhantering och beten nya betesdrift 4ven for dven histdgare med fa hastar
foreskrifter

Okad kunskap om 7 Sarskilt HaV och JV far i uppdrag att férbéttra kunskapen om

hasthallningens uppdrag héstars 6vergodningspaverkan

6vergodningspaverkan

Bittre kunskap hos 7 Informations- JV och HaV genomfo6r informationsinsatser. T ex

histigarna om havsmiljén insatser hiasthallningens omfattning, miljopaverkan och

forbattrande atgarder

Uppfdljning genom indikatorer
Antal histar bor foljas upp regelbundet, samt dven att atgirder leder till mindre l4ckage fran héstar (se
indikatorforslag i bilaga D och E).

% Parvage m fl (2015)

! Jordbruksverket (2012)

# Jordbruksverkets statistikdatabas
* Jordbruksverket (2012)

% Jordbruksverket (2011a)

% Jordbruksverket (2012)
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FENOMEN 14: OKANDE FISKODLING

Fiskodling kan ge upphov till lackage av ndaringsdmnen och ddrmed bidra till 6vergédning av havet. Vid
anviandning av slutna odlingssystem som inte ger nagra direkta utslépp till havet, kan fiskodling 4nda
paverka havet i samband med foderproduktion.

Befintliga data och statistik

Jordbruksverket tillhandahéller statistik 6ver mangd odlad fisk (exklusive fisk fér utplantering) och antal
produktionsanldggningar i Sverige. Den svenska produktionen har ¢kat till 13 000 ton &r 2013 frén ca 5
000 ton ar 2007°°. Den bestér framst av regnbagslax (85 procent) men dven réding.

Atgérder

Med en 6kande fiskodling foljer 6kat behov av rumslig planering av inlands- och kustvatten.
Producenterna, understddda av myndigheter, kan ocksd arbeta med att utveckla och anvianda teknik for
slutna odlingssystem. Det &r vidare mojligt att utveckla information som underlattar for konsumenter att
gora informerade val vid kop av odlad fisk. (Se tabell 15 for forslag pé atgérder.)

Tabell 15 Atgdrder for att reducera ndringsutsldpp frdan fiskodling

ONSKVARD FGRANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD
Niringsutsldpp fran Myndigheter Stélla krav Lansstyrelser kraver mindre lackage av
fiskodling begrénsas naringsdmnen vid tillstdndsgivning

och anpassas till
vattnens kanslighet

Direktutslapp fran Néringsliv Introduktion av ny Slutna odlingssystem for fiskodling
fiskodling eimineras teknik infors

Medvetna Naringsliv Frivilliga dtaganden Kommunicera miljéinformation
konsumenter viljer Utveckla mérkningssystem for
miljémérkta produkter fiskproduktion

Uppfdljning genom indikatorer
Fiskodlingens omfattning kan f6ljas genom befintlig statistik 6ver produktionsvolym. Uppféljningen av

att atgérder vidtas kan ske genom en indikator pa utslépp per producerad méngd fisk (se forslag i bilaga
D ochE).

% SCB (2014b)
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FENOMEN 15: STOR TILLFORSEL AV MINERALGODSEL TILL JORDBRUKET

Mineralgddsel ger liksom annan godsel upphov till lackage av viaxtnaringsamnen. I ett kort tidsperspektiv
kan en vasentlig del av detta 1ackage forklaras av att givorna av mineralgddsel ibland ar storre &n
grodornas behov av vaxtnéring. I ett langre tidsperspektiv finns ockséd en annan mer indirekt paverkan
som sannolikt 6kat ldckaget. Tillgdngen till forhallandevis billig mineralgddsel har mojliggjort en
dramatisk omstrukturering av hela jordbruket och en konsumtion av mat som praglas av 6kande andel
animalisk féda.

Befintliga data och statistik

De senaste artiondena har mangden tillférd mineralgédsel minskat. Rdknat per hektar utnyttjad
dkermark har tillférseln minskat med 50 procent for fosfor och 20 procent fér kviave under tidsperioden
1989-2014 (figur 18). Den totala tillférseln har minskat &nnu mer eftersom arealen utnyttjad dkermark
ocksé har minskat.
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Figur 18. Forsdljning av mineralgddsel, redovisat som mdngd per utnyttjad dkerareal. Kdlla: SCB

Atgérder

Frivilliga atgarder for att optimera tillforsel av naringsdmnen har stimulerats genom ett omfattande
arbetet inom projektet Greppa Néringen. Ytterligare atgdrder skulle kunna inforas for att dels 6ka trycket
pd jordbrukare som 4nnu inte optimerar sin godsling samt justera godseltillférsel efter vad vattenmiljon
tal. Tva typer av atgirder skulle kunna vara att aterinféra en godselskatt samt att utveckla foreskrifter (se
itabell 16). Branschovergripande 6verenskommelser for att minska godselgivor och skydda vattenmiljoer
ir en annan tankbar vidg, men for att sadana ska forverkligas krévs troligen att jordbrukare samtidigt far
hogre betalning.
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Tabell 16. Atgirder for att reducera tillforsel av mineralgodsel.

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD
Minskad tillférsel av Politiker Ekonomiskt Skatt
mineralgddsel incitamen
» Myndigheter Regler Foreskrifter som bidrar till battre koordinering
av handelsgddselgivor och annan godsling
» Naringen Frivilligt dtagande Jordbrukar, livsmedelsproducenter och

Uppfdljning genom indikatorer
Indikatorer for att folja fenomenets utveckling och likasé atgéarder ar tillforsel av naringsamnen (kg per ar

samt kg per hektar och &r) (se bilaga D och E).
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FENOMEN 16: STORT MATSVINN

Matsvinn definieras som matavfall som kan undvikas. Det innefattar alltsd matvaror som sléngs for att de
skadats under transport och férvaring, blivit for gamla, inte kunnat séljas eller av andra skél kastats trots
att de fortfarande ér tjanliga som mat”’. Svinn innebar onédig produktion och pa s3 sitt dven onddigt
lackage av véxtnidringsdmnen och annan miljépaverkan. Svinn av mat uppstar i hela livsmedelskedjan.

Matavfall ar ett vidare begrepp 4n matsvinn och innefattar 4ven skal, blast, skinn, ben och andra delar av
livsmedlen som inte lampar sig fér konsumtion.

Befintliga data och statistik

Totalt har 37 procent av matavfallet i Sverige uppskattats vara svinn (Naturvardsverket 2014), varav 60
procent genereras i konsumentledet (figur 19). Hur matsvinnet utvecklats 6ver tid &r oklart eftersom det
saknas tidsserier for 1angre perioder.
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Figur 19. Totalmdngd matavfall och matsvinn (onddigt matavfall) per invanare i Sverige ar 2012 érdelat
mellan olika aktérer i livsmedelskedjan. Kdlla: Naturvardsverket (2014).

Inom priméarproduktionen saknas tillforlitliga data fér de flesta produkter, men méngden svinn forefaller
variera mycket. For notkott dr svinnet i genomsnitt ca 9 procent av den totala slaktvikten, vilket skulle
motsvara omkring 1 200 ton per ar i Sverige””. For gronsaker ér variationen stor. Produktion av
isbergssallad i Sverige uppges ha mellan 59-65 procent svinn”’, medan tomatproduktion bara har ndgon
enstaka procent svinn”’.

Atgérder

Myndigheter kan arbeta med kunskapsspridning for att uppmérksamma svinnet och dess miljopaverkan.
Sddana informationsinsatser kan rikas till saval till aktorer i livsmedelskedjan som till konsumenter.
Kedjans aktorer kan arbeta for att hitta marknader ocksa fér matvaror med smérre, huvudsakligen
estetiska kvalitetsbrister. De kan ocksé gora det littare for konsumenter att minska sitt svinn, till exempel
genom att anpassa forpackningsstorlekar. Se tabell 17 for atgardsforslag.

¥ Naturvardsverket (2014)
* Strid m fl (2014a)
 Strid m fl (2014b)
" Andersson (2013)
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Tabell 17. Atgdrder for att reducera mdngden matsvinn

ONSKVARD FGRANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD
Mindre produktion Myndighete Sprid kunskap om Konsumenter och aktorer i
och svinn r matsvinnets livsmedelskedjan lar av JV, NV, HaV och
6vergodningspaverkan SLV
» Livsmedels- Reducera forhallanden Anpassa forpackningsstorlekar till
branschen som skapar svinn hushéllens forbrukning
» Livsmedels- Salj produkter av flera Skapa marknad for frukt och gronsaker
branschen kvalitetsklasser som har enbart estetiska brister

Uppfdljning genom indikatorer
Fenomenet kan f6ljas upp genom att mita mangden matsvinn i olika led. lo\tgéirder kan f6ljas upp notera
trender i forpackningsstorlekat och kvalitetsklassning av matvoror (se forslag i bilaga D och E).
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FENOMEN 17: INTENSIFIERAT JORDBRUK

Jordbruket har under 1ang tid blivit allt mer intensivt. Fram till 1930-talet 6kade skordarna per hektar
framst genom omvandling av sldttermarker till vallodling, battre dikning och markbearbetning, ordnade
vaxtfoljder och kalkning. Sedan kom grodor med hogre genetisk potential, bekdmpningsmedel och
handelsgodsel att bli viktiga orsaker till 6kade skordar i vaxtodlingen. En 6kad specialisering och en
tilltagande geografisk separering av viaxtodling och djurhallning har ytterligare bidragit till att bdde
lokalt och globalt 6ka flodena av vaxtnaringsdmnen. Nar dessa trender inte motverkas av att
brukningsmetoderna férbattras i andra avseenden kan ldckaget av vaxtnaringsdmnen Oka.

Befintliga data och statistik

Utvecklingen av de genomsnittliga skordarna per hektar for olika grodor i Sverige &r vél dokumenterad.
Figur 20 illustrerar de 1angsiktiga trenderna for de viktigaste grodorna. Om man bortser fran att skordar
under olika ar kan variera med viderforhallandena har det varit en stadig 6kning under de senaste 50
aren. Till exempel ar hektarskorden av hostvete ca 50 procent stérre dn pé 60-talet, och for havre &r den
ca 30 procent. En viss stagnation kan dock skonjas med bérjan kring 1990. Det kan ocksé tillaggas att den
nyttjade odlingsarealen successivt minskar.
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Figur 20. Genomsnittliga hektarskordar per groda i Sverige, 1965-2013. Kélla: Jordbruksverkets statistikdatabas.

Atgérder

Battre balans mellan tillf6rd méngd véaxtnaringsdmnen och bortforsel via skord &r en viktig forutsittning
for minskat lackage och ddrmed dven minskad belastning pé havet. Beskattning av gbdsel (se fenomen
15) kan leda till en generellt minskad tillférsel av vaxtndringsdmnen. Problem som mer ar férknippade
med den rumsliga férdelningen av tillforsel och bortférsel kraver utveckling av foreskrifter eller
ekonomiska incitament. Se sammanstéllning av forslag i tabell 18.
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Tabell 18 Atgdrder for att skapa bdttre balans i flodena av véixtndringsdmnen

ONSKVARD FORANDRING AKTOR TYP AV ATGARD EXEMPEL PA ATGARD

Myndigheter Utveckla foreskrifter Foreskrifter som reglerar den rumsliga

Minskat lackage
fordelningen av mangden tillford godsel

genom forbéattrad lokal
och regional balans i

flodet av

vaxtndringsdmnen

Minskat lickage Myndigheter Ekonomiska Transportstod for rumslig omférdelning av
incitament stallgodsel

genom forbattrad lokal
och regional balans i
flodet av
vaxtndringsdmnen

Uppfdljning genom indikatorer

Tillférseln av handelsgddsel (se fenomen 15) och hektarskérden for olika grodor (kg per ha och ar kan
foljas upp genom befintlig statistik. Indikatorer for att f6lja upp lokala och regionala obalanser i
stallgodselanvindningen behéver utvecklas (Se bilaga D och E).
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FENOMEN 1
SVERIGE

OVERGODNINGS-

RELATERADE

STORT
ANIMALISKT
PROTEININTAG

DALIG KUNSKAP
OM EGEN
PAVERKAN PA
HAVSMILJON

FENOMENETS ONSKVARDA
FGRANDRING

Hushallen konsumerar
mindre animaliskt protein

Béttre information om
matens effekter pd
havsmiljon

Béttre information om
kopplingen mellan
havsmiljomélen och andra
miljomal

Battre statistik och kunskap
om proteinkonsumtion

Battre kunskap om vad som
ar onskvart for att na
havsmiljomal

Plattformar etableras for
samverkan

Aktorer far en ledstjarna

Konsumentens onskade
beteende
underlattas

Battre kunskap om den egna
verksamhetens paverkan pa
havsmiljon

Information om matens
6vergodningspaverkan finns
ialla led i produktkedjan

BILAGA C: SAMMANSTALLNING AV FORESLAGNA ATGARDER

AKTOR DVS VEM

KAN GORA ATGARD

Politiker

Myndigheterna

Detaljhandel/
grossister

Myndigheterna

Politiker

VAD KAN DE GORA?

Prisreglering

Samverkan mellan
myndigheter

Riktad kommunikation till
kommersiella aktorer

Normgivande rad

Gynna havsmiljovanliga
produkter

Kommunikationsprogram

Lagstiftning
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EXEMPEL

Okad beskattning av animaliskt protein

HaV och SLV forbattar informationen om kopplingen
mellan proteinkonsumtion och 6vergoédning

NV och HaV forbattrar information om de klimatinriktade
atgardernas effekter pa havsmiljon

SCB, JV och HaV enas om havsmiljoférvaltningens behov
av data

JV och HaV enas om en beskrivning av havsmiljons krav
pa jordbruksproduktionen

Detaljhandel, grossister och myndigheter samverkar for
att nd bra havsmilj6 genom &ndrat utbud av varor

SLV ger ut kostrad som véger in havsmiljoeffekter

Okad exponering av havsmiljévénliga livsmedel och
tillhandahallande av recept

HaV, NV och Konsumentverket utnyttjar erfarenheter fran
klimatarbetet for att kommunicera matens roll for
overgodningen av havet.

Jordbrukare och livsmedelsproducenter aldggs att
redovisa lackage av kvéve och fosfor for enskilda
produkter



STORA AKTORER |
LIVSMEDEL-
KEDJAN

STYRNING AV
OFFENTLIGA INKQP

STOR IMPORT AV
KOTT OCH FISK

OKANDE
EKOLOGISK
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

TILLSATS AV
FOSFOR | MAT

Okad medvetenhet hos
foretagen och okad
acceptans for frivilliga
atgarder

Mindre inkop av animaliskt
protein

Battre kunskap om
livsmedels ursprung

Béttre kundksp om specifika
produkters paverkan pa
havsmiljon

Okad kunskap om
havsmiljopaverkan pa
ekologisk produktion och
konsumtion

Minskade tillsatser av fosfor
ilivsmedel

Okad medvetenhet hos
hushéllen

Myndigheter

Politiker

Myndigheterna

Myndigheterna

Myndigheter

Politiker

Myndigheter

Myndigheter

Samverkan mellan
myndighet och naringsliv

Besluta och informera om
havsmiljohansyn i inkop

Ta fram kunskap om
livsmedlens 6vergodnings-
paverkan

Hogre krav pa produkt-
information for svenska
och importerade livsmedel

Koppla samman
information om ursprung
och produktionsmetoder
for specifika produkter
Forskning/analys

Informationsspridnin

Informationsspridning

Lagstiftning

Utreda, ev implementera

Informera om
havsmiljoeffekter
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HaV och JV kan samverka med branschférbund och stora
aktorer genom dialog kring mdjliga marknadsinitiativ

Besluta om mal, t ex y procent mindre kott/ar

JV, HaV och NV klargor hur ekologisk konsumtion och
produktion pdverkar havsmiljon

Ursprungsmérkning

HaV, SLV och JV tar gemensamt fram kunskap om
specifika produkters havsmiljopaverkan

HaV och JV initierar forskning med finansiering

HaV informerar om havsmiljopaverkan pa ekologiska
vvaror, t ex vid branschdagar for kommersiella aktorer

NV, HaV och KV informerar hushall, t ex via hemsidan
Halla konsument

Begrénsa tillsatser eller verka for begrinsade tillsatser pa
EU-niva

Livsmedelsverket, HaV och KemI utreder begransningar
av tillsatser

HaV och SLV sprider information pa hemsidan Halla
Konsument
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1

1
(FS)

INTENSIFIERAT
SKOGSBRUK

STOR MASSA- OCH

PAPPERS-
PRODUKTION

KRAFT- OCH
VARME-
PRODUKTION

OMFATTANDE
TRANSPORTER -
LAND

OMFATTANDE
TRANSPORTER -
3]

Battre kunskap om
skogsbrukets 1&ngsiktiga
paverkan pa 6vergodningen

Fortsatt reducerade
fosforutslapp

Minskad energianviandning

Minskad anvandning av
energislag med
kvaveutslapp

2

Minskade kvéveutslapp

Minska brénsleanvdndning
och gor renare tekniker
attraktivare

Uppkopare, leverantorer
arbetar for minskade
utslapp

Storre efterfragan pa
miljovanliga transporter

Reducerade kvéveutslapp
frén sjofarten

Myndigheter

Myndigheter

Massaindustrin

Politiker

Energi-
anvandare och
energi-
producenter
Energi-
anvandare och
energi-
komsunenter
Myndigheter

Politiker

Myndigheter

Lastkopare

Politiker

Kunskapsbyggande

Normal myndighets-
utovning

Forskning och utveckling

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel

Investeringar i ny teknik

Investeringar i ny teknik

Krav pa rening

Beskattning

Stodja, samordna

Frivilligt dtgagande

Stod bra beteende
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Skogsstyrelsen, HaV, NV initierar forskning for att 6ka
kunskapen om skogsbrukets langsiktiga
havsmiljopaverkan

Lansstyrelsen stiller krav vid
tillstdndsgivning/omprévning

Utveckling av tillverkningsprocesser och atervinning av

fibrer
Generell energiskatt

Sarskild skatt pd produktion eller konsumtiom av
energislag med kvaveutslapp

Frivilliga investeringar i energislag som inte bygger pa
forbranning

Frivilliga investeringar i battre rening av rokgaser

Krav pd minskade utslédpp vid tillstdndsgivning

Skatt pa pa fossila branslen

HaV och Trafikverket initierar dialog mellan aktorer for
attstimulera till krav pa transportleverantorer

Lastkopare efterfrgar transporter med mindre
kvaveutslapp

Premier for anvindning av renare teknik, skatt pa bréansle
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13

14

OKAD BOSATTNING
| TATORTER OCH
LANGS KUSTER

STOR OCH OKANDE
HASTHALLNING

OKANDE
FISKODLING

Battre kunskap om
kvaveutslapp

Storre krav pa
transportleverantérer

Reducerade kvéveutslapp
frén sjofarten

Storre efterfragan pa
miljovanliga transporter

Fortsatt 6kad reningsgrad

Mer forebyggande planering

Minskade ldckage fran
godselhantering och beten

Okad kunskap om
hasthallningens
6vergodningspaverkan
Battre kunskap hos
héstdgarna om havsmiljon

Néringsutslapp fran
fiskodling begrénsas och
anpassas till vattnens
kanslighet

Direktuslapp fréan fiskodling
elimineras

Medvetna konsumenter
valjer miljomarkta
produkter

Myndigheter Kunskapsuppbyggnd

? Stodja, samordna
Redare Frivillig atagande
Varuigare/ Frivilliga dtagande
Lastkopare
Myndigheter Foreskrifter
Kommuner Planering
Myndigheterna Lagstiftning, nya

foreskrifter

? Sarskilt uppdrag

? Informationsinsatser
Myndigheter Stalla krav
Naringsliv Innovationer, ny teknik,

60

Frivilliga dtagande

Trafikverket, Sjofartsverket, HaV, Transportstyrelsen
forbattrar kunskapslédget om sjofartens
néringsdmnesbelastning

HaV och Trafikverket initierar dialog mellan aktorer for
att stimulera till krav pa transportleverantérer

Byt till basta tillgédngliga teknik, sankt hastighet

Lastkopare efterfrgar transporter med mindre
kvaveutslapp

Liansstyrelserna kan stélla hogre krav pé reningsgrad

Forutsétt variation i boendettrender i 6versiktsplanering,
VA-planering

JV tar fram nya foreskrifter om att godselhantering och
betesdrift &ven histdgare med fa histar

Hav och JV far ett uppdrag som syftar till att forbattra
kunskapen om héstars 6vergédningspaverkan

JV och HaV genomfo6r informationsinsatser. T ex
hasthallningens omfattning, miljopaverkan och
forbattrande atgarder

Lansstyrelsen krdver mindre ldackage av ndringsamnen vid
tillstdndsgivning
Slutna odlingssystem for fiskldling infors

Kommunicera miljéinformation
Utveckla mérkningssystem for fiskproduktion
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BETYDANDE
TILLFORSEL AV
MINERALGODSEL

STORT MATSVINN

INTENSIFIERAT
JORDBRUKET

Minskad tillforsel av
mineralgodsel

Mindre produktion och
svinn

Minskat lackage genom
forbattrad lokal och regional
balans i flodet av
vaxtndringsdmnen

”

Politiker

Myndigheter

Naringsliv

Myndigheter

Livsmedelsbran
schen

Myndigheter

Myndigheter

Ekonimiska incitament

Regler

Frivilligt dtagande

Sprid kunskap om
matsvinnets
6vergodningspaverkan
Reducera forhallanden
som skapar svinn

Salj produkter av flera
kvalitetsklasser
Utveckla foreskrifter

Ekonomiska incitament
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Skatt

Foreskrifter som bidrar till battre koordinering av
handelsgodsling och annan godslin.

Jordbrukare, livsmedelsproducenter och handelsaktorer
gor overenskommelser for att minska givor och 6ka
betalningen till jordbrukare

Konsumenter och aktorer i kedjan lar av JV, NV, HaV och
SLV

Anpassa forpackningsstorlekar till hushallens férbrukning
Skapa marknad for frukt och gronsaker som har enbart

estetiska brister

Foreskrifter som reglerar den rumsliga féordelningen av
maéangden tillford godsel

Transportstod for rumslig omférdelning av stallgodsel



BILAGA D: FORSLAG PA INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV FENOMEN

FENO-
MEN

NAMN PA INDIKATOR

Animaliskt proteinintag

Medvetande om
havsmiljopaverkan
Stora aktorer

Offentliga inkop av
animaliskt protein
Import kott, totalt och pa
importland

Import fisk

Ekologisk produktion, areal

Ekologisk produktion, andel
av total volym

Ekologisk konsumtion,
forsaljningsvolym

Tillsats i Sverige av fosfor i
mat

Intensifierat skogsbruk:
Tillvéaxt

Intensifierat skogsbruk:
Avverkning

Intensifierat skogsbruk:
Total avgang

Papperstillverkning

ENHET

g/per-
son, dag

Procent
Ton/ar
Ton/ar

Hektar

Procent

Kr/ar

mg/kg

kbm/&r

kbm/&r

kbm/&r

Ton/ar

DATAVARD

JV

SOM

Finns ej

JV och
FAOstat
FAOstat

JV
JV

SCB

Skogsstyr
elsen

Skogsstyr
elsen

Skogsstyr
elsen

Skogsstyr
elsen

DATAVARD,
NY DATA
(FORSLAG)

SOM

Ekomat-
centrum
SJV

SJV

DATA- TIDSSERIE
FREKVENS (STARTAR/
EV. SLUTAR)
Arlig 1960-
Tillfzllig 2012,
2013
Arlig 1995-
Arlig 1995-
Arlig 2005-
Arlig 2009-
Arlig 2004-
Arlig -
Arlig 1956-
Arlig 1956-
Arlig 1956-

Arlig (sen 1965-
2007)
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AKTUELL
SIFFRA

108

610 000

329 472

8802 mkr

cal24
miljoner
(2009)
ca 88
miljoner
(2009)
ca93
miljoner
(2009)
ca 128
miljoner
(2013)

KOMMENTAR

Kott, fisk, 4gg och mejeriprodukter.

Fragepaketet om individers kunskap och
medvetenhet behover utvecklas.

Ej aktuell att folja upp.
Uppf6ljning bor vara arlig

Bor utvecklas sé att ursprungsland syns i
statistiken istéllet for importland.
Metodutveckling behévs for att fa
tillforlitlig statistik.

Kan delas upp pa akermark och betesmark.

Kan foljas for olika djurslag, dgg- och
mejeriprodukter.

Belopp i detaljhandeln (inkl moms.) Skulle
ocksa kunna redovisas som andel av total
forsaljningsvolym (4,3 procent 2014) samt
for olika varor/varugrupper.

Dagens uppgifter &r bristfalliga. Kunskaper
om tillsats till olika matvaror behover
forbattras for enskilda matvaror och
summan av daglig konsumtion.



10

11

11

11

12

13

14

15

15

15

16

17

Papperskonsumtion

Massatillverkning

Tillforsel av energi fran
energivaror
Sammanlagd korstracka,
personbil

Sammanlagd korstracka,
lastbil >26 ton
Sjofartens korstréacka i
svenska vatten

Personer anslutna till
kustbeldagna kommunala
reningsverk
Hasthallningens omfattning

Odlad fisk
Tillforsel av mineralgodsel —
Kvave (N)
Tillforsel av mineralgodsel —

Fosfor (P)
Import mineralgodsel

Matavfall

Skord av hostvete

Kg/per-
son, ar
ton/ar

TWh/ar

Mil/bil

Km/bil

Antal

Antal
héstar
Ton/ar

Kg/ha,
ar
Kg/ha,
ar
Ton/ar

Kg/ér

Kg/ha,
ar

Skogsstyr
elsen
Skogsstyr
elsen
Energimy
ndigheten
Trafikanal
ys
Trafikanal
ys

SCB

SJV
SJV
SJV
SJV
SJV

NV

SJV

Arlig

Arlig (sen
2007)

Arlig
Arlig

Arlig

Vart
annat ar

Tillfallig
Arlig
Arlig
Arlig
Arlig

Tillfallig

Arlig
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1987-

1965-

1995-

1990-

1990-

1990-

2004

2007-
1989-
1989-
1970-
2010,

2012

1965-

cal84
(2013)
cal2
miljoner
(2013)
ca 350
(2012)
1235
(2012)

4,9
miljoner
(2012)
363 000
(2010)

13 000
(2013)

67 (2012/
2013)

5 (2012/
2013)
700000
(2007)
127 (2012)

ca 6500
(2013)

Kraft och virmeproduktion som innebér
forbrianning.

Korstrackan for alla bilar blir ssmmanlagt
6,3 miljarder mil.

320 miljoner mil for alla tunga lastbilar.
Ovriga viktklasser bor ockséféljas.
AIS-data bor anvandas for att ta fram
statistik om sjofartens arbete i svenska
vatten.

Innehéller bade kvive och fosfor vilket
behaver specificeras.

Matavfall utgér approximation for
matsvinn. Svinnet uppstér i produktion,
industri, restauranger/storkok, handel och
hos hushéllen.

Kan foljas for olika grodor, bl a hostvete.



BILAGA E: FORSLAG PA INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV ATGARDER RIKTADE MOT OLIKA SAMHALLSFENOMEN

FENOMEN

NAMN PA INDIKATOR

Andel animaliska produkter som vid
kopsituation har 6vergédningsinformation
Andel vegetabiliska produkter med
overgoédningsinformation

Prisbild pa animaliska produkter relativt till
annan mat

Andel butiker med exponering av bra val ur
overgodningsperspektiv

Tillganglighet till hjdlpmedel (for
konsumenter) att identifiera val som
minskar deras 6vergodningspaverkan
Andel produkter med
overgodningsinformation

Andel foretag i livsmedelskedjan som fattar
medvetna beslut och gor medvetna val ur
overgodningssynpunkt

Inkop av kott i offentliga verksamheter

Andel protein frén kott i ink6p

Andel kommuner med mal om minskad
kottkonsumtion

Andel av kott respektive fisk som importeras
och har ursprungsmaérkning

Miéngden tillsatt fosfor i produkter som saljs
i svenska butiker

Andelen produkter med fosfortillsatser som
sdljs i svenska butiker, redovisat per vara
Fosforutslapp per producerad méangd

papper

ENHET

Procent
Procent
kr/kg

protein
Procent

Procent

Procent

Kg/éar
Procent

Procent

Procent

Ton/ar

Procent

Ton P/
ton

papper

INDIKATOR
ANVANDS
IDAG

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej
Ja

Nej
Nej

Nej

Nej

DATA
FINNS

Nej
Nej
Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej
Ja

Nej

Nej

Nej

Ja
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AKTUELL
SIFFRA

85
procent
(2013)

KOMMENTAR

Svensk butik, tex kott, fisk, 4gg, mejeriprodukter
Svensk butik, baljvaxter, spannmal, fron, notter

Avser uppfoljning av skatt eller annan orsak till
prisutveckling

Butiksundersokningar kan genomféras. Metod behover
utvecklas.

Hjalpmedel kan vara t ex tumregler, markning,
kalkylatorer o s v.

Butiksundersokningar kan genomforas for att uppskatta
andelen.

Undersokningar kan genomforas av foretags arbete med
att t ex stélla om produktion,, stilla krav, vélja bort
produkter, forse kopare/leverantérer med relevant
information.

Miljoaktuellts kommunranking redovisar kommuner som
har infort kottfria dagar.

Se ovan.

Ekomatcentrums enkdtundersokningar. Anvands av
kommuner och landsting.

Aven importerat foder och dess ursprung ir av intresse.
Befintlig importstatistik 4r begransad nar det géller
ursprung.

Viss information om tillsatser av fosfor i mat finns, via
Livsmedelsverkets matvaneundersokningar, men &r inte
tillforlitlig.
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Prisbild for kviveemitterande energislag
jamfort med andra

Anvind energi frdn kvaveemitterande
energislag per uppviarmd yta och ar
Prisbild for kvaveemitterande drivmedel
jamfort med andra

Anvind energi frdn kvaveemitterande
drivmedel per transportkilometer

Andel transportkopare som arbetar med
forbattringar avseende kvave

Andel kustkommuner med VA-planering
med hansyn till bebyggelsens forandring
och dndrade avloppsreningsbehov

Andel hastdgare med relevant kunskap for
att minska lackage

Andel histégare i kinsliga omréden som har
korrekt godselhantering

Utslapp av fosfor (P) per producerad enhet
odlad fisk

Andel produkter som séljs med information
om utslapp

Prisbild for mineralgodsel jamfort med
andra godselslag och produktionssatt
Miéingd mineralgodsel (fosfor och kvéive)per
producerad enhet groda

Andel livsmedelsprodukter av lagre
kvalitetsklasser som saljs

Andel av varor med utgdende datum/ldgre
kvalitet annat an lagre kvalitetsklasser, som
saljs

KWh/
kvm, ar

KWh/
person-
km
Procent

Procent

Procent

Procent

Kg P
per/ton
fisk
Procent

Ton
P/kg
protein
Procent

Procent

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Ja?

Nej

Nej
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Energimyndigheten har statistik.
Undersokningar kan genomféras for att ta reda pa priser.

For gods raknas anvéand energi istallet per godskm

Undersokningar bor genomforas for att fa grepp om
forbattringar, t ex krav pa information om utsldppsnivaer
i upphandling, krav pd minskade utslapp eller
gemensamma forbattringsprogram med utvalda
leverantorer.

Undersokning bor genomforas for att folja speciellt
kustkommuners arbete.

Undersokningar kan genomforas.

Som ovan men fokuserat pd histédgare i kinsliga
omréaden. Finns otillforlitlig information om situationen i
landet i stort.

Kan aven f6lja andra ndringsamnen, ffa kvave (N).

Avser uppfoljning av skatt eller annan orsak till
prisutveckling

Fosforeffektivitet och kvéveeffektivitet kan anvandas for
att f6lja effekter av forbattrande atgarder inom
jordbruket

Kan vara svart att mata d& produkter ibland inte ens
lamnar t ex primarproduktionen, d v s aldrig
kvalitetsklassas och kommer ut pd marknaden

Bor ga att mata da butiker bor ha god data pa vad som
siljs och inte siljs/ d v s slangs.



BILAGA F: DETALJERAD ATGARDSKARTA
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Figur 21. Atgdrder for att minska fosforbelastningen pd sjéar, vattendrag och hav. En mer detaljerad bild
av hur Vattenmyndigheternas och Hav- och vattenmyndighetens dtgdrder riktas mot aktiviteter i samhdllet.
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p e —

Atgirder VM
Strukturkalkning

Anpassade skyddszoner
Fosfordammar

Anpassad stalgddsling
Kalkfilterdiken

Tvastegsdiken

Vatmarker fér naringsretention
Skyddszoner, jordbruksmark0-20m

Okad rening av P till0,1mg/I vid
reningsverk

I 6 "Moo »

P-fallning avbraddat avioppsvatten

=

Okad P-rening i reningsverk (ospec.)
Okad N-rening i reningsverk (ospec.)

=

Okad fosforrening i reningsverk
Installera 2-media sandfilter eller
motsvarande

4

Enskildaavlopptill godkand/normal
standard

Enskildaavlopptill Hog skyddsniva

o =z

Vidarepumpatill effektivare
reningsverk

o

“Okad doseringav
fosforfallningskemikalier

Utsl&ppsreduktion enskilda aviopp
EfterfaliningavP

Enskilda avloppfritidsfastigheter
Dagvattenatgarder

Vatmark for dagvatten

< cH4w =mp

Fallning av P med Al-salt

+

Atgirder HaVv

X HaV#10Minskainternbelastning

Y V#1Nettoupptagav fosfor och
kvave

Z v #2Vattenbruk

Atgérderna innebérendast indirekt
fysiska atgérder
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Figur 22. Atgdrder for att minska kvévebelastningen pd sjéar, vattendrag och hav. En mer detaljerad bild
av hur Vattenmyndigheternas och Hav- och vattenmyndighetens dtgdrder riktas mot aktiviteter i samhdllet.
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BILAGA G: FOSFOR. FORVANTAT RESULTAT AV ATGARDER ENLIGT VATTENMYNDIGHETERNAS ATGARDSFORSLAG: SIFFRORNA SOM ANGER FORVANTAD MINSKNING

(TON/AR) JAMFORS MED DEN TOTALA TILLFORSELN (TON/AR). KALLA: VATTENMYNDIGHETERNAS FEM RAPPORTER FRAN VAREN 2015.

KALLA ATGARDER BOTTENVIKEN BOTTENHAVET NORRA OSTERSJON SODRA GSTERSJON VASTERHAVET SVERIGE
Atgérdsprogram 2015 Forvantad Total Forvantad Total Forvantad Total Forvantad Total Forvantad Total Forvantad Total
minskning till- minskning till- minskning till- minskning till- minskning till- minskning till-
forsel forsel forsel forsel forsel forsel
Enskilda avlopp 1,5 17,4 43 40,8 25 52 46 73,0 36,7 | 1037 113,5 287
Enskilda avlopp till
godkénd/normal 1,4
standard 4,3 23,6 42 33,7 105
Enskilda avlopp till Hog 01
skyddsniva ’ 0 1,1 4 3 8,2
Enskilda avlopp 0
fritidsfastigheter 0 0,3 0 0 0,3
Dagvatten 0 8,7 0 30,6 14 45,5 2 43,8 1 64,8 17,1 193
Dagvattendtgaérder 0 0 14 2 1 17
Jordbruk 6,1 60,9 10,7 | 1325 1742 | 3835 148,3 | 3650 233,8 | 6091 573,1 1551
Strukturkalkning 1 2,1 49,7 18 40 110,8
Anpassade skyddszoner 2,2 4.4 20,4 35 41,8 103,8
Fosfordammar 1,2 2,9 43,7 40 54 141,8
Anpassad stallgodsling 0,1 0,3 10,4 20,5 21 52,3
Kalkfilterdiken 0,3 0 9,4 4,2 21,9
Tvastegsdiken 0,1 0 1,9 2,4 11,5
Vatmarker for 0.9
néringsretention ’ 0,9 37,1 26 56 120,9
Skyddszoner pa 0.2
jordbruksmark 0-20 m > 0,1 1,6 2,2 6 10,1
Skog 0| 4263 0| 4586 0 52,0 65,7 0| 1685 0 1171
Avlopps-
reningsverk 2,4 26,1 52 40,8 37 65,0 37,4 58,4 15 90,7 97 281
Okad rening av P till 0,1 17
mg/1vid reningsverk ’ 4,7 32,3 28 12 78,7
P-féllning av braddat 0.4
avloppsvatten ’ 0 3,6 4 3 11
Okad P-rening/N-rening 0.3
i reningsverk ’ 0,6 0,6 5 0 6,4
Vidarepumpa till 0
effektivare reningsverk 0 0,5 0 0 0,5
Utsléppsreduktion 0
enskilda avlopp 0,4 0,4
Industri 60,9 122,3 6,5 0 43,8 77,8 0 311
Ovrigt 269,7 193,6 45,5 0 80,3 181,4 0 771
Totalt 10 870 20 1019 250 650 234 730 287 1296 801 4565
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BILAGA G (FORTS): KVAVE. FORVANTAT RESULTAT AV ATGARDER ENLIGT VATTENMYNDIGHETERNAS ATGARDSFORSLAG: SIFFRORNA SOM ANGER FORVANTAD
MINSKNING (TON/AR) JAMFORS MED DEN TOTALA TILLFORSELN (TON/AR).KALLA: VATTENMYNDIGHETERNAS FEM RAPPORTER FRAN VAREN 2015

KALLA ATGARDER BOTTENVIKEN BOTTENHAVET NORRA OSTERSJON SODRA GSTERSJON VASTERHAVET SVERIGE
Atgérdsprogram 2015 Total Forvantad Total Forvantad Total Forvantad Total Forvantad Total Forvantad Total
tillforsel minskning tillforsel minskning tillforsel minskning tillforsel minskning tillforsel minskning tillforsel
Enskilda
avlopp 15 40 5 316 67 360 246 420 213 688 547 1824
Enskilda avlopp till
godkind/normal standard 5 5 23 48 47 128
Enskilda avlopp till Hog
skyddsniva 10 0 39 198 166 413
Enskilda avlopp
fritidsfastigheter till
godkénd standard 0 0 5 0 0 5
Dagvatten 0 0 0 316 0 240 0 420 0 688 0 1664
Jordbruk 0 120 53 2528 678 4080 1957 12 390 3247 14792 5936 33910
Anpassade skyddszoner 0 4 16 10 31
Fosfordammar 0 30 116 83 232
Tvastegsdiken 0 13 14 134 161
Véatmarker for
néringsretention 0 50 607 1724 2900 5280
Skyddszoner pa
jordbruksmark 0-20 m 24 88 120 232
Skog 2200 16432 0 1800 0 2520 0 7224 0 30176
Avlopps-
reningsverk 0 320 0 3792 840 3960 260 2730 0 4472 1100 15274
Okad P-rening/N-rening i
reningsverk (ospec.) 0 840 260 179 1279
Industri 80 0 1896 0 360 0 420 0 688 0 3444
Ovrigt 1240 0 6320 0 1200 0 2100 0 5848 0 16 708
Totalt 15 4 000 59 31 600 1585 12000 2 463 21000 3 460 34400 7 583 103 000
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